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Núcleo Interdisciplinario de Estudios 
de Desarrollo Territorial 
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• El antecedente del NIEDT es una experiencia compartida entre 
docentes de FCS, FCIEN y FCEA de construir y dictar (desde 
2011) un Módulo de Desarrollo Territorial en la Lic. en 
Desarrollo de la FCS.  

• No obstante, el NIEDT se conforma como tal en el año 2012 con 
financiamiento del llamado a Núcleos 2012-2014.  

• Luego somos financiados en el llamado  a Núcleos 2015-2017. 

• No somos financiados en el llamado a Núcleos 2018, pero 
logramos financiación de un convenio entre FCS y OPP (2018) y 
un llamado ANII alojado en el EI (2018/2019) 

Antecedentes y financiación 
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• En una primera instancia trabajamos en la construcción 
interdisciplinar para tender puentes de entendimiento sobre el 
complejo proceso del desarrollo en su dimensión territorial. 

• Miradas disciplinares al inicio del NIEDT: ciencia política, 
economía, geografía, trabajo social,  vivienda y hábitat, 
comunicaciones. 

• El punto de convergencia para la mirada compartida y el diálogo 
productivo desde las diferentes disciplinas surgió del debate y 
discusión sobre la concepción de desarrollo que nos reunía.  

El inicio 
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• Fue posible entonces la comprensión e interacción de 
diferentes objetos de estudio disciplinares y diferentes 
recortes territoriales de los procesos, bajo un mismo 
paradigma que entiende al territorio como una construcción 
colectiva y al desarrollo como un proyecto social, político y 
económico, que busca el bienestar de las personas que 
habitan ese territorio y la realización de sus capacidades en el 
sentido de Sen (2010).  

El inicio 
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 Las líneas de trabajo desarrolladas en el marco de los llamados a Núcleos entre 
2012-2014 y luego entre 2015-2017 y la continuidad que le hemos dado al 
NIEDT hasta 2019, con otros proyectos, se pueden resumir de esta forma: 
 

 Nuevas formas de gobernanza multinivel para el desarrollo:  
 ¿cómo coordinar y articular las escalas local, regional y nacional en función del 

desafío del desarrollo del país y los emergentes provenientes del marco regional 
supranacional?.  
 

a) Contribuir al debate sobre los procesos de descentralización y 
recentralización subnacional en perspectiva iberoamericana 

b) Estudiar la formación funcional de regiones en Uruguay, con énfasis en las 
áreas metropolitanas y transfronterizas. 

c) Discutir modelos de desarrollo departamental y municipal y los modos de 
dar respuesta frente a los procesos de inversión de gran porte en Uruguay. 
 

Agenda de investigación 



  

  

  

  

  

  

H0a 

6 

Estudio de casos, territorios municipalizados y con tensiones 
territoriales importantes relacionadas al proyecto de modelo 

productivo, con un eje en la relación puerto-ciudad 
2013/2014 

 La Paloma  
 (diferentes visiones sobre  la industria del 

“turismo”, puerto maderero, puerto de 
aguas profundas) 

 
  
 Nueva Palmira  
 (principal puerto agroexportador del país 

y tensiones con el desarrollo local)  
 
  
 Relevamiento de tensiones  
 crecimiento-ambiente a nivel local en 

varios departamentos del país  
 (sobre todo en torno al modelo sojero) 
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Proyecto de investigación y relacionamiento con el medio 
en el marco de las Primeras Jornadas ANP-UDELAR 

(Convocatoria 2012 – desarrollado 2014/2015)  

Diagnóstico de desarrollo local y relación 
ciudad-puerto.  

Sistema productivo: la cadena agro-
exportadora portuaria y la economía local 

Análisis de situación actual: perspectiva 
urbana y hábitat, caracterización socio-
demográfica de Nueva Palmira, plan de 
Ordenamiento Territorial. 

Identificación de efectos de la actividad 
portuaria en el contexto local: 2004-2014 

Elementos para escenarios económicos y 
sociales para Nueva Palmira y propuesta de 
articulación en clave de gobernanza 
multinivel. 
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Proyecto de investigación y relacionamiento con el medio 
en el marco de las Primeras Jornadas ANP-UDELAR 

(Convocatoria 2012 – desarrollado 2014/2015)  
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Talleres con actores 
locales, organismos 
públicos y Municipio 

Vecinos, Rotary, referentes 
locales , empresarios y 
gerentes, PIT-CNT, Municipio, 
ANP, OPP, Intendencia. 

Proyecto de investigación y relacionamiento con el medio 
en el marco de las Primeras Jornadas ANP-UDELAR 

(Convocatoria 2012 – desarrollado 2014/2015)  
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• Convenio radicado en FCS: 2014/2015  

• El Núcleo Interdisciplinario de Estudios de Desarrollo Territorial tuvo a su 
cargo este estudio: 

 Aglomeraciones urbanas transfronterizas: restricciones y 
oportunidades para el desarrollo local  

 RIVERA - SANTANA DO LIVRAMENTO  

 RÍO BRANCO - YAGUARÓN  

 

  

Convenio: Oficina Planeamiento y Presupuesto (OPP), 
Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT-
MVOTMA), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) 
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• Recoge resultados del convenio con OPP, MRREE, DINOT 

Participación del NIEDT con capítulo de libro 
coordinado por el CUCEL (Cerro Largo): 2016 
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Convenio OPP y Rectorado UDELAR: 
Mesas de Diálogo Social 2016 

MESA 7 
DESCENTRALIZACIÓN Y CIUDADES 

El NIEDT facilitó la primera mesa implementada 
en el marco del Diálogo Social 2016 



  

  

  

  

  

  

H0a 

13 

Mesa 7: Descentralización y ciudades 

Articulación de mesas con participación de más de 100 actores de todo 
el país, recepción de propuestas por plataforma web, dos jornadas 
presenciales, relatorías y devoluciones a los actores, informe final. 
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Actividades con los Centros 
Universitarios de UDELAR en el interior 

CUCEL   
Cerro Largo 

CUT  
Tacuarembó 

 
  
  

CENUR  
Litoral Norte   
Salto 
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CONVENIO: OPP y ASOCIACIÓN PRO FUNDACIÓN PARA LAS 
CIENCIAS SOCIALES. Formación y capacitación a las Oficinas 

y Direcciones de Desarrollo: 2017/2018 

• Se comenzó trabajando con las 19 Intendencias con capacitaciones e 
instancias de taller conjuntas, para pasar a trabajar en territorio con 12 
Direcciones de Desarrollo en régimen de tutorías para apoyar proyectos 
específicos o líneas de trabajo vinculadas a procesos de desarrollo. 

• Se trató de un trabajo entre academia y sector público de aprendizaje 
mutuo y que apuntó a promover capacidades en los equipos técnicos de 
las Direcciones de Desarrollo de los GD y generar/fortalecer vínculos entre 
GD y la UDELAR en el interior. 

• Ese proceso de tutorías se instrumentó con cuatro equipos docentes, que 
cubrieron los casos a acompañar con criterio regional: 

 En Montevideo con un equipo de FCEA y FCS: sur y centro 

 En Tacuarembó con un equipo del CUT: noreste 

 En Salto con un equipo del CENUR sede Salto: litoral  

 En Rocha con una docente del CURE: este 
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CONVENIO: OPP y ASOCIACIÓN PRO FUNDACIÓN PARA LAS 
CIENCIAS SOCIALES. Formación y capacitación a las Oficinas 

y Direcciones de Desarrollo: 2017/2018 

TALLERES REGIONALES: Salto, Tacuarembó, Rocha, San José 
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CONVENIO: OPP y ASOCIACIÓN PRO FUNDACIÓN PARA LAS 
CIENCIAS SOCIALES. Formación y capacitación a las Oficinas 

y Direcciones de Desarrollo: 2017/2018 

TALLERES en Montevideo con la participación de todas las Direcciones de Desarrollo 
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CONVENIO: OPP y ASOCIACIÓN PRO FUNDACIÓN PARA LAS 
CIENCIAS SOCIALES. Formación y capacitación a las Oficinas 

y Direcciones de Desarrollo: 2017/2018 

TALLERES en Montevideo con la participación de todas las Direcciones de Desarrollo 
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Proyecto Fondo Sectorial Equidad Territorial de la 
ANII: Índice de Autonomía Local (2018/2019) 

Proyecto ganado en fondo concursable ANII y alojado en el EI, vinculado también 
con una red iberoamericana que trabaja el tema con la que se publicará un libro. 
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Docencia 

• Módulo optativo integral en 
Desarrollo Territorial en la Lic en 
Desarrollo (30 créditos, 3 cursos 
obligatorios y resto opcionales): 
desde 2012 a la fecha 

• Eje de Desarrollo Territorial en el 
Diploma de Posgrado de Economía 
y Gestión para la Inclusión en FCEA 
(15 créditos, 4 cursos): desde 2016 
a la fecha 
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Docencia 
• Convenio de complementariedad docente entre la FCS-UDELAR y la UTEC 

• Desarrollo de un curso virtual: Introducción al Desarrollo Territorial 

• Primera edición dictada en mayo-junio de 2019: opcional para todas las 
tecnicaturas de la UTEC y para la Tecnicatura en Desarrollo Sostenible del CUT-
UDELAR de Tacuarembó, con + de 100 participantes !! 
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Docencia/formación 

 

• Tuvimos estudiantes realizando pasantías en el NIEDT el 
marco de la Lic. en Desarrollo 

• Tuvimos un estudiante con un llamado a iniciación en la 
investigación del EI 

• Promovimos un convenio para pasantías de egreso entre el 
Depto. de Ciencias Políticas (FCS) y el Plenario de 
Municipios 

• Realizamos cursos de actualización profesional en 
Montevideo y en CURE 
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• Convenio con OPP para 
desarrollar cursos virtuales para 
formación de actores sociales, 
profesionales y agentes de política 
en los territorios en los temas del 
NIEDT: 2017/2018 

Formación/extensión 

http://www.opp.gub.uy/capacitacionvirtual/aula/ 
 



  

  

  

  

  

  

H0a 

25 

Difusión y redes: seminarios 
internacionales y participación en redes  
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Difusión y redes: seminario internacional 
“Autonomía local en Iberoamérica y Uruguay” 

El seminario, realizado en noviembre de 2019,  
continúa una serie de encuentros realizados en 
Buenos Aires y Madrid, en el marco de un 
proceso de trabajo iniciado en 2017.  

 
• 11 expertos de Argentina, Brasil, Chile, 

Cuba, Inglaterra, México y Uruguay.  
• Presentación de resultados de estudios 

sobre la autonomía de los gobiernos locales 
• Reflexión general sobre el estado del tema 

en América Latina y líneas de trabajo futuro  
• Conferencia central dictada por el doctor 

Andrew Nickson, profesor de la Universidad 
de Birmingham. 
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Difusión y redes: seminario internacional 
“Autonomía local en Iberoamérica y Uruguay” 
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Divulgación y Difusión: seminarios y eventos de reflexión y 
debate, con actores locales, sector público, expertos 

invitados de países vecinos y España 
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 Página web del NIEDT y mailing list: Difusión y divulgación de los productos de 

investigación, los debates académicos, las actividades de relacionamiento con el 
medio y la información generada. 

Divulgación y Difusión 
http://desarrolloterritorial.ei.udelar.edu.uy/ 

 



  

  

  

  

  

  

H0a 

30 

 
 Página web del NIEDT y mailing list: Difusión y divulgación de los productos de 

investigación, los debates académicos, las actividades de relacionamiento con el 
medio y la información generada. 

Divulgación y Difusión 
http://desarrolloterritorial.ei.udelar.edu.uy/ 
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