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1.| Introduccion

El aprendizaje sobre el fomento de la competitividad de |a
pequefa empresay el enfoque del Desarrollo Econémico Local
en la practica del FOMIN

La evolucion del disefio e implementacién de proyectos del FOMIN sobre el
fomento de la competitividad de la pequefia empresa muestra lecciones sig-
nificativas que vale la pena recordar aqui, a fin de visualizar un aprendizaje de
interés sobre la incorporacion del enfoque del Desarrollo Econémico Terri-
torial en América Latina y el Caribe. Los primeros proyectos del FOMIN, des-
plegados durante el periodo 1995 a 2001, se orientaron a la creacion de Cen-
tros de Servicios Empresariales a partir de un disefio exclusivamente dirigido a
entidades del sector privado. Esta primera familia de proyectos tenfa como
finalidad principal la generacién de un mercado local de servicios de desarro-
llo empresarial y el intento de asegurar el acceso a dichos servicios por parte
de las pequefias empresas locales. Sin embargo, la marginacion del sector
publico se convirtié en un impedimento para la sostenibilidad de dichos pro-
yectos y para la insercién de los mismos en instrumentos mas amplios de
promocion productiva. Igualmente, un enfoque dirigido esencialmente a la
empresa considerada individualmente resté impacto a las actividades y no
pudo aprovechar las ventajas de las economias de aglomeracion territorial.

Asi pues, con el aprendizaje de esta primera familia de proyectos, el FOMIN
avanzd hacia un disefio mas integrado, en lo que se denomind la nueva fa-
milia de Proyectos de Integracion Productiva, durante el periodo 2002 a 2007.
El objetivo principal de estos proyectos se orientd a incrementar la com-
petitividad de las empresas a través de grupos asociativos entre pequefias
empresas en diversos ambitos territoriales. Esta actividad constituyd, en
el caso del Programa de Desarrollo de Distritos Industriales, realizado con
SEBRAE en esos afios, una experiencia importante que darfa paso a la elabo-
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Francisco Alburquerque diserta en el Il Encuentro Regional de
Desarrollo Econémico Local (Antigua, Guatemala. 2013)

racion de la polftica de promocién productiva basada en los Arranjos Produ-
tivos Locais (APL) en Brasil. Igualmente, el Programa de Desarrollo de Cadenas
Productivas realizado con la Agencia de Desarrollo Econémico de Cérdoba,
Argentina, facilitd la comprensién de la necesidad de incorporar las acciones
colectivas empresariales dentro del enfoque mas amplio del desarrollo eco-
némico territorial.

De este modo, la familia de Proyectos de Integracién Productiva (que inclufa el
fomento de redes empresariales, cadenas productivas y clUsteres) iba a dar
paso posteriormente, a dos tipos de actividades en FOMIN: de un lado, el
interés por la generacién y diseminacién de productos de conocimiento en
este campo, lo que incluyé el intento de formar una Comunidad de Aprendi-
zaje Interinstitucional; y de otro, el disefio de una nueva familia de proyectos
sobre Competitividad Territorial o Desarrollo Econémico Local.

En la Gestidn del Conocimiento referida a la experiencia acumulada sobre los
Proyectos de Integracion Productiva y clUsteres se lograron resultados con-
cretos como la elaboraciéon de gufas de aprendizaje para disefiadores de
politicas y operadores de este tipo de proyectos, estudios de caso sobre
buenas practicas, una metodologia sobre la promocién de acciones colec
tivas, y varios productos audiovisuales realizados con historias de cambio,
que incluyen entrevistas a expertos, directores de proyectos y beneficiarios.
lgualmente, la formacién de una Comunidad de Aprendizaje Interinstitucio-
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nal permitié contar con una red de aprendizaje de mas de 70 instituciones
para el intercambio de experiencias, el aprendizaje mutuo y la generacién
y transferencia de conocimientos, creandose de ese modo un espacio de
interaccion entre especialistas, disefiadores y operadores de proyectos, lo
que constituye un activo de incalculable valor.

Por su parte, la incorporacion del Enfoque Territorial del Desarrollo en los pro-
yectos de competitividad empresarial iba a permitir una vision integrada del
desarrollo, focalizando su interés en el fortalecimiento de las instituciones
locales involucradas en los procesos de desarrollo econémico territorial
(Municipalidades, Cdmaras Empresariales, Universidades, Centros de Inno-
vacion, Organizaciones de la Sociedad Civil) abordando, asimismo, la forma-
cion de capacidades técnicas y profesionales para gestionar instrumentos e
iniciativas de promocion del desarrollo sustentable ambientalmente y con
inclusion social, promoviendo redes entre empresas e instituciones de apo-
yo, e impulsando la formacién local para el empleo. De este modo, se logro
ampliar el acceso a:

© Oportunidades de desarrollo productivo derivadas de la mejora de la
organizacion de las empresas e instituciones de apoyo en los diferentes
territorios, y de la promocion de un uso sustentable de los recursos natu-
rales, facilitando igualmente el mejor acceso a la informacion estratégica
y el conocimiento.

© Oportunidades de empleo, a través de la formacién de recursos huma-
nos y la mejora en los mercados de trabajo locales, tratando de facilitar
el acceso de sectores marginales de la poblacién al desarrollo productivo
y el empleo.

La forma concreta de incorporacion del enfoque territorial del desarrollo
tuvo lugar mediante una nueva familia de proyectos FOMIN, en este caso
con el nombre de Proyectos de Competitividad Territorial, cuyo objetivo prin-
cipal fue la mejora de la competitividad de las pymes mediante el fortale-
cimiento de las ventajas competitivas del territorio y el establecimiento de
condiciones de gobernanza de dichas iniciativas, esto es, la fijacion de me-
canismos de coordinacién entre actores claves del contexto institucional
local, incluyendo gobiernos, actores productivos, universidades y centros
tecnoldgicos, asi como organizaciones de la sociedad civil de dicho terri-
torio. Entre los programas de esta nueva familia de proyectos cabe citar
el Programa de Competitividad Territorial de la Regidn Central de Santa Fe, Ar-
gentina (2007-2011); el Desarrollo de capacidades locales para la promocidn
de la competitividad en la Isla de Rapa Nui, Chile (2009-2013); o el Programa
de Integracion de la Conservacion y Desarrollo Sustentable en el Corredor Vial
Intero, Peru (2009-2013).
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En este caso, entre los productos de conocimiento obtenidos de la nueva
familia de Proyectos de Competitividad Territorial se cuentan la sistematizacion
de metodologias, la elaboracién de un Sistema Comun de Monitoreo de pro-
yectos de promocion de la Competitividad Local (SimpLED), la preparacion
de una Guia sobre la elaboracién de Sistemas de Informacién Territorial (con
herramientas SIG -Sistemas de Informacion Geografica), y el disefio del Pro-
grama de Formacion en Desarrollo Econdmico Local con Inclusién Social en
América Latina y el Caribe (Programa ConectaDEL), puesto en marcha en el
afio 2009.

2.| Concepto de Desarrollo Econdmico
Local y Desarrollo Territorial

Los términos “Local” o “Territorial” pueden utilizarse como sinénimos aun-
que, como sefialan algunos autores, el concepto “Territorial” suele ser mas
habitual en el lenguaje académico o profesional, mientras el término “Local”
es utilizado mas frecuentemente en la practica cotidiana de los actores loca-
les. En todo caso, ambos se refieren a un espacio local (o territorial) determi-
nado, que constituye el ambito del proyecto y que define, igualmente, a los
diferentes actores participantes en el mismo. Se trata de una comunidad o
localidad territorial especifica, que es no sélo un espacio geografico o fisico
ambiental sino, sobre todo, el “actor” principal de dicha iniciativa de desarro-
llo. El concepto de “Territorio” no se limita en este caso a la Geografia, sino
que constituye el sujeto principal de la iniciativa emprendida.

Por otra parte, el concepto de “Desarrollo” es mucho mas amplio que el de
“Desarrollo Econémico”, ya que el “Desarrollo” incluye las diferentes dimen-
siones del desarrollo institucional, paolitico y cultural, el desarrollo social y
humano, el desarrollo econémico, tecnoldgico y financiero, y el desarrollo
sustentable ambientalmente. Asi pues, el concepto de “Desarrollo Territo-
rial” es mas amplio que el de “Desarrollo Econdémico Territorial”.

Es importante sefialar también que una vision integrada (o sistémica) del De-
sarrollo Econémico Territorial quiere decir que se es plenamente consciente
de que éste Ultimo precisa de las actuaciones que tienen lugar en las otras
dimensiones del desarrollo, es decir, inversiones en educacién, formacion
profesional, infraestructuras basicas y servicios sociales, entre otras, asf
como la formacion de las alianzas de actores que todo ello conlleva, una
cultura emprendedora local y, naturalmente, un disefio sustentable de los
distintos proyectos productivos y de consumo. Pero dicho esto, el objetivo
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especifico del Desarrollo Econdmico Territorial no es otro que el de lograr
sustentar la capacidad productiva local para generar un excedente econémi-
co, empleo e ingreso que mejoren la calidad de vida de la poblacién de un
territorio.

El Desarrollo Econdmico Territorial no puede, por tanto, desviar su agenda
de atencion en estos temas, confundiéndola con la del resto de las acciones
requeridas por las distintas politicas de desarrollo social, humano, institucio-
nal y politico. Esta frecuente confusion de las diferentes agendas o politicas
del desarrollo hace que, en ocasiones, se introduzca cierta incertidumbre en
torno a los diferentes términos utilizados ya que, en ocasiones, sobre todo al
hablar del término més genérico de “Desarrollo Territorial”, algunos autores
introducen alusiones y politicas referidas a los ambitos social, politico o insti-
tucional, quedando la agenda de lo “Econdémico” desdibujada o insuficiente-
mente tratada.

Esta ha sido, en mi opinidn, una de las ensefianzas en la comparacion de los
materiales docentes utilizados en los diferentes paises de actuacion del Pro-
grama ConectaDEL por parte de las entidades socias locales (ESL) en la forma-
cion de formadores, disefiadores y operadores de programas de desarrollo
econdmico territorial, en los que con frecuencia ha habido que insistir en la
necesidad de incorporar una atencién mas detenida a los temas del desarro-
llo econdmico, tecnoldgico y financiero, y no sélo quedarse en una agenda de
temas sociales, politicos o institucionales.

A veces se olvida que, sin una generacion de excedente econdmico en la es-
fera o dimension del desarrollo econémico, no es posible atender adecua-
damente a los requerimientos de las restantes dimensiones del desarrollo
social, humano, institucional, cultural y politico.

Otra aclaracion importante es la de que el término “Territorial” hace referen-
Cia al traslado (o recuperacién) de la toma de decisiones sobre la promocion
economica y el empleo a los niveles territoriales (o “subnacionales”), como
son los niveles municipal, provincial, departamental o regional. De este
modo, la definicion de los problemas, circunstancias concretas y actores im-
plicados, puede realizarse de forma mas precisa, sin las desventajas que en
ello suele incurrir una definicion centralista o alejada de los mismos.

De este modo, el Desarrollo Econémico Territorial no es la simple aplicacion
de las politicas nacionales en los dmbitos provincial, departamental, regional
o municipal. El Desarrollo Econémico Territorial requiere que las estrategias
sean elaboradas a partir de la movilizacién y participacion activa de los ac-
tores territoriales. Por ello se subraya que se trata de un enfoque surgido
“desde abajo”, no elaborado “desde arriba” por las instancias centrales del
Estado.
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Esto es lo que permite comprender la vinculacion existente entre los proce-
sos de descentralizacion politica y el despliegue de iniciativas de Desarrollo
Econdmico Territorial, ya que el avance de la descentralizacion y la eleccién
democratica directa de los respectivos responsables territoriales puede fa-
vorecer la existencia de condiciones para la apertura de espacios de con-
certacion entre actores locales, a fin de avanzar en el disefio de propuestas
concretas de Desarrollo Econémico Territorial.

3.| El Concepto de Territorio

Como ya he sefialado, el concepto de Territorio no es solamente el espacio
geografico en el que tienen lugar las actividades econdmicas o sociales. El
territorio es el conjunto de actores y agentes que lo habitan, con su organi-
zacion social y politica, su cultura e instituciones, asi como su medio fisico o
medioambiente. Se trata de un sujeto (o0 “actor”) fundamental del desarrollo,
al incorporar las distintas dimensiones de éste.

Como se trata de mostrar en el Grdfico 1, el punto de partida de cualquier
estrategia de desarrollo econémico territorial radica en el esfuerzo de mo-
vilizacién y participacion de los actores locales que hay que lograr impulsar
en un determinado territorio, a fin de fortalecer el capital social en el mismo,
lo cual requiere actividades de fortalecimiento de los gobiernos locales, el
impulso de la cooperacion publico-privada y la coordinacion eficiente de las
diferentes instituciones publicas de los niveles central, provincial y munici-
pal, asi como entre los distintos departamentos sectoriales (Economia, In-
dustria, Agricultura, Trabajo, Turismo, Interior, etc.), y el fomento de la cultura
emprendedora local, con el fin de sentar bases sélidas para los procesos de
innovacion social y cultural que se plantean de forma integrada en la estra-
tegia que se busca.

Sobre esa solida base del desarrollo institucional, politico y cultural, hay
que discutir y desplegar actividades orientadas a lograr la diversificacion y
mejora (o transformacion) del sistema productivo territorial, segin criterios
basados en la calidad, la sustentabilidad (ambiental, social y econémica) y la
diferenciacién productiva.

Ello requiere acondicionar o completar la dotacién de infraestructuras y
equipamientos basicos para el desarrollo en el territorio, organizar adecua-
damente la oferta de servicios avanzados de apoyo a la produccion (servicios
de desarrollo empresarial y servicios financieros), sobre todo para la amplia
mayoria de microempresas y pymes que componen el tejido empresarial
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Grdfico 1. Dimensiones del desarrollo territorial
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local, involucrar a las entidades financieras con presencia en el territorio,
orientar la oferta de conocimiento existente en las entidades universitarias
y de investigacién y desarrollo segln las necesidades identificadas en el sis-
tema productivo local y el conjunto de instituciones publicas y asociaciones
territoriales de la sociedad civil, asi como insistir en la necesidad de lograr un
marco regulatorio, juridico, fiscal y legal favorables al desarrollo econémico
en el territorio.

Todo esto debe tener en cuenta que las acciones emprendidas deben in-
corporar, igualmente, el criterio de sustentabilidad ambiental, el cual debe
constituir una apuesta de futuro por un tipo de competitividad empresarial
y territorial duradera y dinamica. Ello requiere la valorizacion del patrimonio
natural y cultural local como activos importantes del desarrollo territorial,
el fomento de las energfas renovables, el uso eficiente de los recursos na-
turales, entre ellos el agua y la utilizacion de los materiales, el fomento de la
produccion ecoldgica y de la eco-eficiencia productiva (ecologia industrial,
produccion limpia, etc.), asi como el impulso de la produccion local, las dis-
tintas formas de consumo sostenible, Ia eficiente gestion de los residuos ur-
banosy rurales, y el fomento de la educacion sobre la sustentabilidad entre
la ciudadania, las empresas y los hogares en dicho territorio.

Como antes se sefialo, para todo ello sera necesario que las diferentes po-
Iiticas de desarrollo emprendan acciones de mejora en el acceso a la edu-
cacién, la formacion, la nutricion y la salud, tratando de incidir igualmente
en la mejora de la distribucion del ingreso para la inclusion social y el for-
talecimiento del mercado interno, y mejorar la calidad de las relaciones de
trabajo, fortaleciendo el papel de la mujer en la sociedad, asi como atender a
colectivos vulnerables, tratando de fomentar las formas de Economia Social
y Solidaria o Cooperativa como parte de las estrategias de desarrollo econé-
mico territorial, las cuales no pueden limitarse Unicamente a la parte formal
de la economia.

Como se aprecia, existe una relacion mutua entre todos estos aspectos o di-
mensiones del desarrollo territorial, aunque es claro que el punto de partida
es el desarrollo y movilizacion politica, cultural e institucional en el territorio,
y que la base de sustentacion para garantizar la obtencién de un excedente
economico (capaz de sufragar los gastos sociales y bienes publicos necesa-
rios) radica en el tandem bésico del desarrollo econémico sustentable en el
territorio, a fin de lograr mantener las inversiones sociales y mejoras labo-
rales e institucionales que requiere el desarrollo, el cual no se limita, como
sabemos, a un mero crecimiento econdémico cuantitativo.

- 22 -

ConectaDEL

4.| Una vision amplia de las
cadenas productivas

Entorno sectorial y territorial de empresas.
Productividad y Competitividad

El Grdfico 2 trata de representar los diferentes componentes de una cadena
productiva genérica, entre los cuales destaca el conjunto de factores pro-
ductivos utilizados (recursos naturales, recursos humanos, recursos tecno-
|6gicos, recursos financieros, y la propia organizacion de la produccion en
el territorio).

Grdfico 2. Una visién amplia de la cadena productiva

UNA VISIGON AMPLIA DE LA CADENA PRODUCTIVA
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Todo ello hace posible la actividad productiva, para lo cual se requiere tam-
bién de determinados insumos (materias primas, maquinaria y equipos, ser-
vicios de apoyo y servicios complementarios) a fin de avanzar en las diferen-
tes fases de la transformacion del producto, incluyendo posteriormente la
distribucion, consumo final del producto, y el reciclaje y reutilizacién de los
residuos generados a lo largo de todos los eslabonamientos de dicha cade-
na productiva.

Se incluye la organizacién territorial de la produccién como un factor produc
tivo, siguiendo en este caso la indicacion de Alfred Marshall (1890) que criti-
caba el limitado enfoque sobre este particular de los economistas clasicos
(Adam Smith y David Ricardo, fundamentalmente), los cuales se referfan
Unicamente a la “tierra, trabajo y capital”. Por el contrario, la incorporacion
de los elementos territoriales (actores, agentes, instituciones) ayuda a ex-
plicar en gran medida el alcance de la actividad productiva en el mismo. De
este modo, junto al entorno sectorial de las empresas, esto es, el conjunto de
sus relaciones productivas entre las mismas (proveedores, competidores y
clientes), hay que incorporar siempre los elementos del entorno territorial, ya
que no existe ninguna actividad productiva en el vacio.

Entre esos elementos del entorno territorial cabe destacar la base de recur-
sos naturales, agua, energia y materiales (que proporciona el medioambien-
te local), la formacién de recursos humanos y el mercado de trabajo local,
el marco jurfdico y regulatorio, los aspectos sociales e institucionales terri-
toriales, la investigacién y desarrollo para la innovacion, las infraestructuras
basicas y el sistema financiero (Grdfico 3).

De esta forma, las empresas, en el entorno competitivo se ven condiciona-
das tanto por la forma como organizan su red o relaciones en el conjunto del
sistema productivo territorial, como por la dotacion y las caracteristicas del
entorno local (Grdfico 4).

En efecto, la pugna competitiva empresarial aparece apoyada por aspec
tos tales como la naturaleza del mercado de trabajo, el sistema educativo
y de formacion de los recursos humanos, el sistema de salud, y la creacién
de una cultura emprendedora territorial. Del mismo modo, otros aspectos
del entorno territorial que influyen en la competitividad territorial de forma
determinante son la existencia de un sistema territorial de servicios de desa-
rrollo empresarial, la dotacion de infraestructuras basicas y medioambien-
tales, el involucramiento del sistema financiero para asegurar el acceso al
crédito para las microempresas y pymes, un sistema fiscal favorable para el
funcionamiento de este tipo de empresas, y la vinculacion entre productores
y sistema de conocimiento territorial para conformar un sistema territorial
de innovacion (1+D+i).
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Grdfico 3. Entorno territorial de la empresa
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Grdfico 4. Empresas y etorno competitivo territorial
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Como es bien sabido, la productividad es la eficiencia en la utilizacién de los
factores productivos, mientras que la competitividad se refiere al logro o man-
tenimiento de posiciones en los mercados a fin de realizar la venta de los
productos.

Como se expone en el Grdfico 5, la productividad depende de un conjunto de
elementos entre los cuales se citan un buen sistema educativo y de forma-
cién de recursos humanos, la dotacion de infraestructuras y equipamientos
basicos (agua, energia, saneamiento, transportes, telecomunicaciones, etc.),
la eleccion de tecnologfas adecuadas, la organizacion productiva, la calidad
de relaciones laborales que asegure el involucramiento de las personas que
trabajan en dicha actividad productiva, el acceso al crédito, la cooperacién
empresarial y la inclusiéon de la sustentabilidad ambiental como elemento de

innovacion en los procesos de produccién y consumo.

Grdfico 5. Factores que impulsan la productividad y la competitividad

FACTORES QUE IMPULSAN LA PRODUCTIVIDAD

Y LA COMPETITIVIDAD

PRODUCTIVIDAD

Eficiencia en la utilizacién
de los factores productivos

COMPETITIVIDAD
Logro o mantenimiento
de posiciones en los mercados

=Sistema educativo y de capacitacion
de recursos humanos

«|nfraestructuras y equipamientos
basicos (energia, agua, transportes,
telecomunicaciones...)

»Tecnologias adecuadas

=0rganizacion productiva

=(alidad de las relaciones laborales

sAcceso al crédito

=Cooperacion empresarial

=Sustentabilidad ambiental del
proceso productivo

= Diferenciacion de productos basada
en la calidad, diseno e informacion
de mercados

» Sustentabilidad medioambiental
del proceso de comercializacian
y consumo de productos

= Cerlificacion, normalizacion, marca
territorial de productos

=Entrega a tiempo y servicios
post-venta

= Reciclaje y reutilizacion de productos

2+

4+

#Vinculacion farmacion-produccion
*Calificacion recursos humanos
=Mejora de la organizacion
productiva territorial
= Capacidad territorial innovdora
y sostenibilidad ambiental

*Mejora de la calidad del producto
=Acceso a informacion eslratégica

F. Alburquerque
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En suma, la buena vinculaciéon entre los sistema productivo y educativo o de
formacion profesional y técnica, la cualificacién de los recursos humanos, la
mejora de la organizacion productiva territorial y la capacidad territorial in-
novadora, incluyendo en ello la incorporacién de la sustentabilidad ambien-
tal de los procesos productivos y de consumo, son los principales factores
de los que depende la productividad.

Por su parte, la competitividad se basa en los elementos explicativos de la
productividad, aunque adicionalmente se requiere una buena estrategia de
diferenciacion de productos basada en la calidad, el disefio y la informa-
cion de los mercados, la certificacién, normalizacion y marca territorial en
los productos, la incorporacion de la sustentabilidad ambiental en el pro-
ceso de comercializacion, transporte y consumo de productos, la entrega a
tiempo, y la naturaleza y calidad de los servicios posventa, y entre éstos, la
gestion del reciclaje y reutilizacion de los residuos tras el final de la vida util
de los productos.

Como se ha sefialado, las empresas no son entes aislados, sino que desarro-
llan sus actividades formando parte de un entramado mas complejo, a tra-
vés de cadenas de relaciones (0 eslabonamientos) de proveedores y clientes
que van desde la utilizacion de materias primas basicas hasta la produccion
de bienes o servicios finales destinados a los mercados. Asimismo, acaba-
mos de insistir en que la productividad y la competitividad dependen de la
calidad de las relaciones de la cadena productiva y de las caracteristicas del
entorno territorial donde se localizan sus elementos.

Esta vision en términos de cadenas productivas ofrece ventajas sustantivas,
ya que:

© Permite identificar los eslabonamientos productivos susceptibles de
innovacion y la necesidad de atender nuevas actividades y empleos para
incorporar elementos de diferenciaciéon en la cadena productiva;

© Hace posible el seguimiento y control de calidad a lo largo de la cadena
productiva;

© Incorpora una vision estratégica e integrada, que facilita la toma de
decisiones de politica de desarrollo econémico y empleo local.

Asimismo, este enfoque sugiere el transito desde las estrategias empresa-
riales basadas en la reduccién de costes y ampliacion de escala hacia las
estrategias basadas en la mejora de la calidad, la diferenciacion y la susten-
tabilidad ambiental de los productos. Estas Ultimas requieren una gestion
empresarial orientada por la cooperacion y la busqueda de alianzas estra-
tégicas con los demas actores clave en el territorio. Esto conlleva el desplie-
gue de estrategias de coordinacion a través de convenios entre diferentes
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actores situados en los distintos eslabones de la cadena productiva y las
instituciones que la integran desde la vision amplia que se ha sugerido de
la misma.

La proximidad y la identidad territorial facilitan estas estrategias de articu-
lacién o coordinacion de actores relacionados en las cadenas productivas y
ambitos territoriales.

De este modo, en las iniciativas mas exitosas de desarrollo territorial se
subraya la importancia de los procesos de “cuadruple hélice”, esto es, con
participacion del Sector Publico, Sector privado empresarial, Sector de Co-
nocimiento y Sociedad Civil o Ciudadania.

5.| El concepto de competitividad

sistemica territorial
El analisis territorial es algo mas
que el analisis de clusters

Como se aprecia en el Grdfico 6, el "diamante competitivo” de Michael Porter
(1991) resume un conjunto de aspectos determinantes basicos de la com-
petitividad (estrategia, estructura y rivalidad de las empresas, condiciones
de los factores, condiciones de la demanda, y sectores conexos y de apoyo),
a los cuales afiade el gobierno (administraciones publicas) y la casualidad'.

Junto a estos factores explicativos, el enfoque del desarrollo territorial incor-
pora, ademas, el sistema politico e institucional del territorio, la movilizacién
y participacién de los actores territoriales, el sistema territorial de formacion
de recursos humanos, el sistema territorial de innovacion, y el medioam-
biente y la sostenibilidad, todos ellos aspectos sustantivos que inciden en la
formacién de condiciones de eficiencia productiva y de competitividad en un
determinado territorio.

Ello nos lleva de la mano al concepto de “competitividad sistémica” elabora-
do por el Instituto Aleman de Desarrollo y que ofrece una explicacién bas-
tante mas completa del término, alcance y objetivos de la competitividad.

1 En el grdfico he sustituido el término “Gobierno” por el de Administraciones Publicas, y el
término “Casualidad” por el de Prospectiva, ya que su ausencia explica en muchas ocasiones la
existencia de fenémenos “casuales”.
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Grdfico 6. El concepto de competitividad sistémica territorial

EL CONCEPTO DE COMPETITIVIDAD SISTEMICA TERRITORIAL

El desarrollo territorial es mas que el
analisis de clusters y cadenas productivas
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F. Alburquargue

El Grdfico 7 ofrece una visién sistémica de la competitividad y el desarrollo
economico y social. La idea principal del Grafico 7 es que el logro de la com-
petitividad es resultado de la interaccion de cuatro niveles basicos: meta,
micro, meso y macro.

El nivel meta se refiere al impulso de la capacidad de animacion social y la
concertacion de actores locales, a fin de incorporar una estrategia territorial
consensuada. Para ello se requiere impulsar el asociativismo y la participa-
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cion efectiva de la ciudadania en el territorio, avanzar en la modernizacién
de las administraciones publicas locales e incorporar una gestion publica in-
novadora, y promover la cultura creativa y emprendedora local, entre otros
aspectos sustantivos.

Grdfico 7. Una visidn sistémica de la competitividad y el desarrollo.

UNA VISION SISTEMICA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO
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El nivel micro se refiere a las actividades encaminadas a garantizar la incor-
poracion de innovaciones tecnolégicas, ambientales, organizativas y de ges-
tion en las actividades productivas y tejido de empresas locales. Entre estas
actividades se cuentan la gestién empresarial, la gestién de la innovacion, la
creacion de redes de cooperacion empresarial y tecnoldgica, la constitucion
de un sistema territorial de formacién de recursos humanos, y la vinculacion
entre sistema productivo empresarial, sistema publico institucional y sector
de conocimiento, para conformar un sistema territorial de innovacion.

Por su parte, el nivel meso se refiere a la necesidad de intermediar para
crear un entorno territorial favorable a las innovaciones, integrando de ese
modo las politicas sectoriales segln las directrices de las correspondientes
estrategias territoriales.

Figuran entre las actividades de este nivel meso el aliento de la cooperacion
publico privada, la coordinacion institucional eficiente entre los diferentes
niveles de las administraciones publicas y entre los distintos departamen-
tos de las mismas, el fomento de redes de cooperacién empresarial, y la
creaciéon de instituciones compartidas para la gestion y gobernanza de las
estrategias territoriales (agencias de desarrollo econémico local, agencias
de empleo, pactos y acuerdos territoriales por el desarrollo, el empleo vy el
medioambiente local, entre otras).

Finalmente, el nivel macro se refiere al aseguramiento de las condiciones
generales de estabilidad de la economia y la adecuacién de normas y marco
regulatorio general apropiado para el desarrollo en los diferentes territorios
de un pais. Cabe citar en este caso, el conjunto de politicas publicas como
las politicas monetaria, fiscal, presupuestaria, comercial y de competencia,
laboral, y medioambiental, ademas del acceso al crédito (banca de desarro-
llo regional y territorial), o la politica de igualdad de género, entre otras.

Como se aprecia, desde este enfoque sistémico la competitividad sélo tie-
ne sentido dentro de una estrategia de transformacién social. Y como tal,
la politica de desarrollo nacional debe incorporar una politica de fomento
del desarrollo territorial, lo que implica un esfuerzo importante de coordi-
nacion interinstitucional entre los diferentes niveles (vertical y horizontal)
de las administraciones publicas (Central, Provincial y Municipal), asf como
una cooperaciéon entre actores publicos y privados desde cada territorio,
tratando de seguir la orientacion citada en el modelo de “cuadruple hélice”
en los territorios.
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6.| El enfoque interactivo
de la innovacion

La mejora de la coordinacion institucional entre los distintos niveles terri-
toriales de las administraciones publicas es una condiciéon necesaria para
avanzar en el enfoque del desarrollo territorial. Sin embargo, no es condi-
cion suficiente. Se precisa impulsar una movilizacion territorial de actores,
a fin de avanzar en la elaboraciéon de iniciativas o estrategias de desarrollo
econdémico innovador en el territorio.

Grdfico 8. Tipologia de innovaciones productivas

TIPOLOGIA DE INNOVACIONES PRODUCTIVAS

1 INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y AMBIENTALES

=DE PROCESO (nuevos equipos, nuevas instalaciones, mejoras en la linea de produccion,
confrol de calidad, informatizacion, ecoeficiencia, produccion limpia, produccion ecolégica, etc.
=DE PRODUCTO (Muevos materiales, mejoras en diseno y diversificacion de productos,
creacion de marcas, certificacion de calidad, control ambiental)

2 INNOVACIONES DE GESTION Y ORGANIZACION

=Mejoras en flexibilidad y eficiencia productiva, fomento de la crealividad, calificacion de
recursos humanos, mejoras en los procesos de trabajo, acceso a redes de informacion,
relacion con proveedores, mejoras de coordinacién institucional de programas nacionales

3 INNOVACIONES SOCIALES, LABORALES E INSTITUCIONALES

4

s Promocion de actividades innovadoras, dialogo y proteccion social,
mejora de las relaciones laborales, fomento de empleos verdes,
descentralizacion de decisiones sobre innovacion, concertacion de
agentes puiblicos y privados, difusion de “buenas practicas”

F. Alburquerque -

El enfoque tradicional del desarrollo suele hacer depender éste de la exis-
tencia de recursos financieros. Sin embargo, la disponibilidad de los recursos
financieros no es suficiente. A veces estos recursos se destinan a aplicacio-
nes especulativas o no productivas. La orientacion de los recursos financie-
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ros a la inversién productiva y el empleo depende de otros factores basicos,
entre los que destaca la capacidad para introducir innovaciones productivas
y ambientales al interior del tejido empresarial en cada ambito territorial.
Cuando utilizamos la expresion de innovaciones productivas nos referimos
no Unicamente a las innovaciones tecnoldgicas de producto o proceso. Se
incluyen también -segln el enfoque sistémico incorporado- las innovacio-
nes medioambientales, asi como las innovaciones de gestion y organizacion
y las innovaciones sociales, laborales e institucionales (Grdfico 8).

lgualmente, es necesario superar una cierta tradiciéon de analisis en el cual
los fenédmenos urbanos no siempre se tratan de forma vinculada a los fe-
ndmenos y circunstancias rurales. Es indudable que existen circunstancias
especificas que caracterizan a la poblacién rural y la poblacion urbana, sin
embargo, a la hora de pensar en las estrategias de desarrollo territorial es
preciso insistir en que no es posible tratar el funcionamiento de las ciuda-
des o nucleos urbanos sin las aportaciones (insumos, recursos, servicios,
etc.) que realiza el medio rural circundante, del mismo modo que carece
de sentido tratar el desarrollo rural sin considerar el papel importante que
desempefian las ciudades de su entorno, de las cuales se dotan de insumos,
maquinaria, y servicios, entre otros factores (Grdfico 9).

Gréfico 9. Una visién integrada del desarrollo rural y urbano

UNA VISION INTEGRADA DEL DESARROLLO RURAL Y URBANO
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F. Aiburquerque
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Por otra parte, como ya se ha sefialado, el Desarrollo Econémico Territorial
toma como unidad de actuacion el territorio y no la empresa o el sector. Esta
aproximacién territorial es necesaria para contemplar temas relevantes del
desarrollo como son:

© El fortalecimiento del tejido productivo local y la incorporacién de inno-
vaciones tecnolégicas, organizativas, institucionales y medioambientales
en el tejido empresarial y en el contexto social, institucional, cultural y
politico del territorio.

© La valorizacién del medio natural y patrimonio cultural local como ele-
mentos fundamentales de diferenciacion e identidad territorial.

© La formacion de recursos humanos segln las necesidades de las dife-
rentes estrategias territoriales (provinciales o municipales) consensuadas
por los actores.

© La importancia del enfoque pedagdgico y de la Investigacion Accidn
como estrategia de construccion de capacidades?.

© La racionalizacién del modelo energético actual, a fin de impulsar des-
de los distintos territorios, las energias renovables, el ahorro de energia,
agua, recursos y materiales.

De este modo, la incorporacién de innovaciones productivas y ambientales
no depende exclusivamente del resultado de la investigacién y desarrollo
(I+D) de las grandes empresas, ni del avance de la Ciencia y Tecnologfa (C&T)
basicas. Para asegurar la incorporacién de innovaciones es necesario lograr
la vinculacion entre el “sector de conocimiento” codificado y el sector pro-
ductivo territorial (y con los encargados de suministrar los bienes y servicios
basicos), los cuales poseen conocimiento tacito. De ahf la importancia de
los facilitadores® para alcanzar estas vinculaciones entre el “sector de co-
nocimiento” y los actores productivos territoriales. Esto es lo que se quiere
simbolizar con la expresion: [+D+i.

El desarrollo territorial no puede, por tanto, implantarse desde arriba, ni
desde una instancia externa. El desarrollo territorial depende esencialmen-
te de un esfuerzo de articulacién y coordinacién interinstitucional, y de coo-
peracién entre los diferentes actores territoriales e institucionales?* con el fin
de compartir un enfoque de desarrollo integrado, para el disefio de estrate-
gias basadas en el fortalecimiento y diversificacion de la base productiva y
de empleo de cada ambito territorial.

2 En el Capitulo 2 se amplia la alusién a la investigacion accién participativa como parte del
enfoque pedagdgico del Desarrollo Econdmico Territorial.

3 Se abunda en el capitulo 2

4 En los capitulos 2 y 3 se abunda especificamente sobre el particular.
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Esto implica actuaciones en las dimensiones social, cultural e institucional
tanto en el nivel local (municipal y provincial) como nacional o central.

7.| Importancia de las politicas activas de
empleo, trabajo decente y empleos verdes

La reduccién del desarrollo econémico a un mero proceso de crecimiento
econdémico incorpora el supuesto de que éste Ultimo lleva consigo la crea-
cion automatica de puestos de trabajo y con ello, la disminucion de la pobre-
za y la mejora de la calidad de vida de la gente. No hay evidencia empirica
de esto. Incluso desde la década de 1970 se viene cuestionando el tipo de
crecimiento econémico cuantitativo de caracter indefinido que se persigue,
el cual no es posible desde una perspectiva sustentable, dadas las limitacio-
nes del planeta.

En una fase de desarrollo histérico como la actual, en la cual el crecimien-
to econdmico se basa, en buena medida, en una intensiva utilizacién de
maquinaria y tecnologfa con reducido uso de mano de obra y fuerte elimi-
nacion de antiguos empleos, la destruccién neta de empleo suele coexis-
tir con procesos de crecimiento econémico. No obstante, las politicas de
empleo planteadas a nivel genérico suelen recurrir al anterior supuesto,
adoptando asi un caracter pasivo o dependiente de las politicas de creci-
miento econémico.

Sin embargo las politicas de empleo, para ser eficaces, deben plantearse
territorialmente, esto es, teniendo en cuenta las condiciones especificas de
cada ambito territorial en lo relativo a la oferta y demanda de trabajo. El
mercado de trabajo es un hecho territorial, no genérico, de ahi la necesidad
de incursionar en las politicas activas de empleo. En efecto, la promocion
de nuevas oportunidades productivas debe estar acompafiada de activida-
des de capacitacion adecuada de los recursos humanos para asegurar que
los mismos puedan aprovechar o capturar esas oportunidades. Por ello las
Agencias de Desarrollo Local deben fortalecerse (o vincularse) con Agencias
u Oficinas Territoriales de Empleo.

La construccién de un sistema territorial de capacitacién de recursos hu-
manos para el empleo es un elemento necesario en las estrategias de De-
sarrollo Economico Territorial. Desde los diferentes territorios hay que abrir
espacios de cooperacion publico-privada con el fin de orientar la oferta de
capacitacion segun los requerimientos territoriales.
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No hay que olvidar que la calidad de los recursos humanos es una pieza
fundamental en la competitividad dindmica. Igualmente, la necesidad de
una reestructuracion productiva de caracter sustentable ambientalmente
requiere la formacién de “empleos verdes”, como parte sustantiva de las
politicas activas de empleo.

La Iniciativa sobre Empleos Verdes es una asociacion establecida en 2007 en-
tre el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo y la Conferencia Sindical Internacional.
La Organizacion Internacional de Empleadores se adhirié en 2008. Su objeti-
vo es movilizar a gobiernos, empleadores y trabajadores a fin de promover el
dialogo en torno a las oportunidades que ofrecen las politicas y programas
que conduzcan a una economia con empleos verdes y trabajo decente.

Estas organizaciones definen los empleos verdes como aquellas activida-
des que reducen el impacto ambiental de las empresas y sectores econo-
micos hasta alcanzar niveles de sostenibilidad ambiental. Son empleos que
ayudan a:

(i) reducir el consumo de energfa, materias primas y agua mediante es-
trategias eficientes;

(i) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;
(iii) disminuir o evitar los desechos y contaminacion; y
(iv) proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad.

Por su parte, el concepto de “Trabajo Decente” difundido por la Organizacién
Internacional del Trabajo se refiere a:

© la generacion de empleo de calidad, con ingresos suficientes y seguros;

© la inclusion de proteccion social, asegurando la atencién a la salud y las
necesidades basicas para la unidad familiar;

© |a existencia de didlogo social, que permita a los actores una participa-
cion efectiva en las empresas;

© el respeto a los derechos humanos en el trabajo (seguridad, tiempo
libre, no discriminacion de género, raza o religion, dignidad, respeto).

La mejora de la proteccién social, el didlogo social y el reconocimiento de los
derechos fundamentales en el trabajo aseguran en mayor medida el involu-
cramiento de trabajadores/as, e interactdan de forma positiva con la calidad
del empleo y la generacion de ingresos. De este modo, el “trabajo decente”,
como sefiala la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es un compo-
nente importante del incremento de la productividad y la competitividad
empresarial y territorial.
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8. | La crisis financiera internacional
Escenarios de futuro para el Desarrollo
Econdmico Territorial

La actual crisis financiera internacional ha venido a subrayar la imperiosa
necesidad de:

© La regulacidon de los movimientos especulativos a nivel internacional y
la necesidad de eliminar los “paraisos fiscales”

© Una mayor atencién a las politicas orientadas a incrementar la eficien-
Cia productiva y organizativa de la economia real en los distintos ambitos
territoriales

© Una vision prospectiva sobre el modelo energético y los circuitos de
produccion y consumo desde la Iégica de la sustentabilidad ambiental.

Como se ha dicho reiteradamente, la mejora de la eficiencia productiva re-
quiere de instituciones capaces de impulsar la potencialidad de desarrollo
de los diferentes territorios, contando para ello con la cooperacién de los
actores locales, publicos, privados y comunitarios, asi como la coordinacion
de las diferentes administraciones publicas.

Como sefiala Jeremy Rifkin (2011), la actual crisis internacional no es sélo
una crisis financiera. Es, sobre todo, una crisis energética y productiva. Nos
encontramos ante una fase de cambios fundamentales debidos al agota-
miento del modelo energético basado en la utilizaciéon intensiva de com-
bustibles fésiles. Un recordatorio sobre la dinamica ciclica del capitalismo
ayuda a comprender las principales tendencias de cambio de la economia
internacional actual. El Grdfico 10 muestra la evolucion del nucleo basico del
modelo econdmico vigente.

En la fase actual, que Rifkin denomina Tercera Revolucion Industrial, la soste-
nibilidad ambiental, la nanotecnologfa, las energias renovables, el disefio de
sistemas, la ecologfa industrial, el desarrollo de aplicaciones de la quimica
verde y la implantacién creciente de la ecoeficiencia de recursos y procesos
productivos son elementos basicos.

Las formas de produccién y consumo basadas en el uso intensivo de ma-
teriales y energia pudieron llevarse a cabo hasta ahora gracias al manteni-
miento de un precio del petréleo a la baja en términos reales durante un
siglo, y a la externalizaciéon de los costes sociales y ambientales provocados
por dichas actividades productivas, las cuales recaen sobre el conjunto de
la ciudadanfa.
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Grdfico 10. Evolucidn del ntcleo bdsico del modelo econémico

EVOLUCION DEL NUCLEO BASICO DEL MODELO ECONOMICO
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Segun Rifkin (2011), la brusca subida de los precios del petréleo en la prime-
ra década del siglo XXI (desde 24 délares/barril en 2001 a 147 dolares/barril
en 2008), marca el inicio del fin de la era de los combustibles fésiles. Dicha
subida se traslad¢ al resto de los articulos basicos en los cuales el petréleo
es un insumo estratégico.

En efecto, el petréleo forma parte de los insumos basicos de numerosas ca-
denas productivas como la industria quimica y petroquimica (fertilizantes,
pesticidas, plasticos, etc.), la industria de la construccion, la industria del ce-
mento, la produccion agraria y la produccion de alimentos, la industria del
transporte y del automavil, la industria farmacéutica, la industria textil, la in-
dustria eléctrica (calefaccién, iluminacién), la industria metalmecénica, etc. El
petroleo es, por tanto, un insumo estratégico en la actual civilizacion depen-
diente de los combustibles fésiles. Ademas, en un mundo en el cual el 40% de
la poblacién humana vive con menos de dos ddlares por dia, las variaciones
de los precios de los productos basicos implican riesgos muy elevados.
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El colapso financiero de 2008 desencadenado en EEUU y extendido pos-
teriormente al Sur de la Unién Europea, vino a sumarse a esta situacion
de agotamiento del modelo energético basado en el petrdleo y los otros
combustibles fésiles. Para Rifkin, sin embargo, no se trata de fenémenos in-
dependientes. La burbuja financieray el aumento del déficit publico guardan
relacion con la decadencia de la era del petréleo. De modo que las politicas
que siguen enfrentando la crisis actual como si sélo se tratara de un tema
financiero, no estan llegando a la verdadera raiz de la misma. En 2008 se ha-
bian alcanzado ya los limites del tipo de crecimiento econémico dependien-
te del petréleo y otros combustibles fésiles. Se trata del final de la Segunda
Revolucion Industrial y de la era del petréleo en la que se basoé la misma. Por
ello se sefiala que la crisis actual no es sélo una crisis financiera. Es también,
una crisis industrial.

Segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE) el techo de la produccidn
global de petréleo se produjo en 2006, al llegar a los 70 millones de barriles
diarios. Segun la AIE, para mantener la produccion de petréleo a un ritmo
constante proximo a esa cifra es necesario incrementar de forma muy im-
portante las inversiones durante los préximos afios, a fin de continuar bom-
beando el petréleo que queda en los pozos existentes y que resulta cada vez
mas dificil (y mas caro) de extraer.

Asimismo, habria que perforar los yacimientos de menor rendimiento o de
peor crudo ya existentes, y realizar nuevas prospecciones, cada vez mas
complicadas, ya que el crudo recuperable del planeta es cada vez mas esca-
so, llevando consigo —ademas- su extraccion riesgos de contaminacion am-
biental mucho mas elevados, como se mostrd en el accidente ocurrido en
el Golfo de México, en abril de 2010, debido a la explosién y derrumbe de Ia
plataforma petrolera de la Compafiia British Petroleun, a 80 km de la costa de
Luisiana. Hay que recordar, ademas, que el techo del petrdleo disponible por
habitante (esto es, haciendo el supuesto de que todos pudieran consumir lo
mismo) se registro bastantes afios atras, en 1979. Y es que, aunque desde
ese momento ha habido nuevos descubrimientos de pozos petroliferos, la
poblacién mundial ha crecido con mayor rapidez.

Elimportante crecimiento de las economias de los “paises emergentes” (Chi-
na, Brasil, Rusia, India, Sudafrica) ha venido a incrementar, ademas, la pre-
sion de la demanda sobre las reservas de crudo existentes, impulsando el
precio del petréleo al alza. Existe, pues, una relacion entre el incremento de
la producciéon econémica y el aumento de los precios del petréleo.

Todo esto supone que la tension hacia el incremento del precio del petréleo,
debido al elevado ritmo de crecimiento econdémico de los pafses emergen-
tes, seguira en estos proximos afios, o que impulsara un nuevo aumento de
los precios de los demas bienes y servicios, agudizando el desplome del po-
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der adquisitivo general y llevando a la economia mundial cerca del colapso.
Cada nuevo esfuerzo por recuperar el crecimiento economico de la pasada
década tendera a detenerse debido a la subida del petréleo. Esta es la situa-
cion a la que Rifkin se refiere cuando habla del final de una era.

Las actividades especulativas en los mercados de futuro del petréleo y los
alimentos agudizan esta situacion, aunque no son la explicacién principal
del problema. Ademas, esta presion que ejerce la creciente demanda agre-
gada de petrdleo sobre unas reservas menguantes se ve agravada por el au-
mento de la agitacion politica en Oriente Medio, Ucrania y Oriente Préximo,
todo lo cual dibuja un escenario grave de inestabilidad politica y aumento
del precio del crudo. No cabe, pues, otra opcion razonable que la de intensi-
ficar la busgueda de otro sistema energético y modelo industrial, buscando
las formas de ahorro de energfa y materiales en los procesos productivos y
productos, y retomando la apuesta por las energias renovables.

El acercamiento de los lugares de produccion y consumo de bienes y servi-
cios debe ser, igualmente, otro de los criterios a contemplar, a fin de reducir
elimportante impacto en CO? que implica hoy dia el transporte y el comercio
a larga distancia. Tal como sefiala la Fundacion para la Nueva Economia®, en

5 www.stro-ca.org/es
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2004 el Reino Unido importé de Alemania 1,5 millones de kilos de patatas,
a la vez que exportd a Alemania igualmente 1,5 millones de kilos de patatas.
Del mismo modo, importé de Francia 10,2 millones de kilos de leche y nata,
y exportd a ese pais 9,9 millones de kilos de leche y nata. En ese mismo
afio el Reino Unido importé 17,2 millones de kilos de galletas recubiertas
de chocolate y exportd 17,6 millones de kilos del mismo tipo de galletas.
Importd cerveza por valor de 310 millones de libras esterlinas y exporto
cerveza por valor de 313 millones de libras esterlinas. El Reino Unido im-
portd en 2004 hasta 44.000 toneladas de porciones de pollo deshuesadoy
congelado, a la vez que exporté 51.000 toneladas de ese mismo producto.
Todos estos datos pueden ser buenos para el comercio internacional, pero
no lo son necesariamente para las personas ni, desde luego, para el planeta
(Pigem, 2009).

Este es un escenario que las estrategias de Desarrollo Econémico Territorial
deben contemplar con la mayor atencion ya que las energfas renovables no
exigen grandes instalaciones centralizadas de produccion energética sino
proyectos de abastecimiento territorial de energia, utilizando para ello las
diversas modalidades de fuentes de energia renovable (solar, edlica, bioma-
sa, entre otras).

Para Rifkin (2011) los pilares de la Tercera Revolucion Industrial son la tran-
sicién hacia las energias renovables; la transformacién de los edificios en
microcentrales eléctricas que aprovechen las energfas renovables; el des-
pliegue de la tecnologia del hidrégeno y de otros sistemas de almacenaje
energético en los edificios y la red de infraestructuras, a fin de acumular las
energias renovables, que son de flujo intermitente; el uso de la tecnologfa
de Internet para transformar la red eléctrica en una interred de energfa
compartida; y la transicion de la actual flota de transportes hacia vehicu-
los de motor eléctrico con alimentacion desde la red o mediante pilas de
combustible.

La no incorporacion de este elemental ejercicio de prospectiva estratégica
puede condenar, pues, el disefio de estrategias de desarrollo econémico
territorial a un limitado alcance.

Hay que hacer notar, ademas, que la organizacién jerarquica y vertical de la
sociedad que ha caracterizado buena parte de la vida social, econdmica y
politica de Ia revolucion industrial basada en los combustibles fésiles, esta
cediendo terreno ante las relaciones mas horizontales, distribuidas y colabo-
rativas de la era industrial verde emergente.
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9. Conclusiones
Rasgos basicos del enfoque del Desarrollo
Econémico Territorial

Como vemoas, el analisis de la realidad no puede reducirse Unicamente a la
habitual vision basada en agregados macroeconémicos, la cual constituye
una visién demasiado superficial y simplificada de la realidad socioeconomi-
ca. Es preciso incorporar un enfoque que tenga en cuenta la diversidad y la
heterogeneidad de la economia y la sociedad desde sus diferentes ambitos
territoriales y dimensiones del desarrollo.

Asimismo, la eficacia de las politicas publicas obliga a una adecuacion de
las mismas a los diferentes contextos o situaciones territoriales ya que las
politicas de caracter centralista y genérico son insuficientes. Se requiere un
planteamiento transversal y un enfoque integral, capaz de superar las limi-
taciones de los enfoques sectoriales. Todas las actividades econdmicas en
la practica incorporan insumos procedentes de diferentes ramas o sectores
productivos y son, por consiguiente, multisectoriales.

La produccion agraria, por ejemplo, requiere semillas, tierra, agua, energia
solar y otros insumos primarios, asi como maquinaria y medios de trans-
porte procedentes del sector industrial, y servicios de transporte, distribu-
cion y servicios financieros, entre otros.

No resulta posible comprender la magnitud de dicha actividad de forma
parcelaria o sectorial. Se requiere un andlisis que destaque los eslabona-
mientos existentes en los respectivos Sistemas productivos territoriales, asf
como los rasgos del ecosistema medioambiental correspondiente, todo
lo cual posee una expresion territorial concreta junto a las vinculaciones
productivas, tecnoldgicas, ambientales, comerciales, sociales, y financieras
existentes entre los diferentes actores y componentes que forman parte de
dichos procesos productivos.

Las estadisticas sectoriales no incorporan la interconexion existente en las
actividades econémicas reales, las cuales poseen una vinculacion territo-
rial, econdmica y medioambiental. Se requiere, por tanto, identificar los sis-
temas productivos territoriales, los cuales estan compuestos de redes em-
presariales, cadenas productivas (o clUsteres), en determinados entornos
territoriales e institucionales, con una dotacién de infraestructuras, equipa-
mientos, servicios, y un contexto social y cultural que puede ser favorable (o
no) al desarrollo econdmico territorial sustentable.
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Asi pues, podemos esbozar entre los rasgos principales del Enfoque del De-
sarrollo Econdmico Territorial los siguientes:

© Se trata de una aproximacion territorial y no sélo sectorial 0 agregada,
que promueve la construccion social del territorio, esto es, la creacién de
redes, instituciones y capital social para sustentar los acuerdos que nece-
sita la estrategia local. Esto implica valorizar adecuadamente las infraes-
tructuras intangibles para facilitar la difusién de conocimientos.

© Destaca la participacion de los actores locales en la elaboracion de las es-
trategias locales, poniendo un énfasis fundamental en el aprovechamien-
to de los recursos y potencialidades endégenas, y en la incorporacion de
innovaciones productivas, de gestién, socio-institucionales y ambientales
en el tejido productivo y empresarial local.

© Considera clave las microempresas, pymes, cooperativas y pequefias
unidades de produccion rural, asi como la totalidad de la economia te-
rritorial, tanto formal como informal. En ese andlisis es muy importante
la identificacion de los sistemas productivos territoriales, los mercados
locales de empleo y el contexto socio-institucional y medioambiental
respectivo.

© Debe dotarse de una vision estratégica para el cambio del modelo pro-
ductivo y de consumo en la actual transicion hacia una Economia Verde.

Todo ello implica el despliegue de estrategias pro-activas para la constru-
ccion de entornos territoriales favorables a la incorporacion de las innovaciones
con el fin de:

© Estimular la acumulacién y difusion de conocimientos tecnolégicos y
ambientales apropiados al perfil productivo y social de cada territorio;

© Facilitar la vinculacion entre el tejido local de empresas y la oferta terri-
torial de conocimientos y asistencia técnica;

© Orientar el sistema educativo y de formacion profesional segln las ne-
cesidades locales y el perfil territorial;

© Fomentar desde la escuela la capacidad creativa;

© Alentar la formacion de redes y cooperacion entre actores publicos y
privados (empresas e instituciones);

© Construir instituciones eficaces para la promocion del desarrollo pro-
ductivo, la innovacion y la creacion de empleo de calidad; y el fortaleci-
miento de las capacidades de los actores territoriales.

© Promover la cultura, la participacion y la identidad territorial.
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El enfoque del Desarrollo Econémico Territorial se aleja, pues, del nivel agre-
gado de la macroeconomia convencional y se basa en: (i) el abandono de las
actitudes pasivas, dependientes de las ayudas o subsidios; (ii) la movilizacion
y participacion de los actores territoriales: y (iii) la conviccion del esfuerzo y
decision propios para concertar territorialmente las estrategias de desarro-
llo a seguir.

Ello requiere, desde luego, instrumentos de intermediacion desde los terri-
torios como las Agencias de Desarrollo Econémico Local u otros mecanis-
mos de gobernanza, vinculandose igualmente con las Oficinas o Agencias
Territoriales de Empleo, a fin de que el disefio de las politicas activas de
empleo respondan a las posibilidades y oportunidades del propio territorio.
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