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Introduccion

Articulaciones publico-privadas




Fundamentacion y antecedentes

¢«Territorializacién de politicas» y/o «politicas territoriales»?
(Gallicchio, 2010).

Instituciones nacionales (GUltima década) promovieron la
generacion de espacios de articulacion




Fundamentacion y antecedentes

> El territorio:

- En la region noreste (rezago relativo -en relacion al resto del pais- en términos
sociales, econdémicos, educativo y de infraestructura).

- Con mayor extension territorial.

- Poblacion: densidad mas baja del pais, y alta proporcion -relativa a nivel
nacional- de poblacion en zonas rurales.

> Desarrollo econdmico (productivo, empresarial y de entorno) bajo (Rodriguez
Miranda et al, 2017).

> Capital social como proceso de construccion en etapas, parte de una estrategia
de la institucionalidad local, claves los ambitos de coordinacion (Cal, 2016).



-
OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la comprension de la experiencia de la MDLT, analizando si se configura como un
ambito de construccion de gobernanza multinivel contribuyendo a una estrategia de desarrollo
territorial a nivel local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reconstruir la experiencia (memoria) de la MDLT, describiendo y analizando el proceso de
configuracion y los actores participantes.

2. Caracterizar el funcionamiento de la MDLT.

3. Explorar y modelizar las relaciones y dinamicas de articulacion de la MDLT en el PDP de
Tacuarembo.

4. Explorar y modelizar las relaciones y dinamicas de articulacién de la MDLT en el Proyecto
de Prospectiva “Vision 2050: Tacuarembo en la Regidon Norte”.

5. Sistematizar los resultados, aprendizajes y perspectivas de la MDLT.



Metodologia

- Cualitativa, bajo la forma de estudio de caso.

- Unidad de analisis: ambito de la MDLT, sus actores
vinculados a la actividad econdmico-productiva y el apoyo a
PYMES en Tacuarembo, locales y nacionales, publicos,
publico-privados y de la sociedad civil. Alcance territorial
departamental.

- Horizonte temporal: julio de 2012 a setiembre de 2017.

- Instrumentos:  analisis de informacidbn  secundaria,
observacion no participante de tres reuniones completas,
entrevistas semiestructuradas a 27 referentes institucionales.



Materiales y Métodos

Matriz de clasificacion del modelo de articulacion de actores
s -




Resultados

- Se gesta a fines de 2012, iniciativa endogena: ADT hace
uso de una oportunidad generada por un organismo externo
al territorio (DINAPYME-MIEM), para configurar un ambito
de APP ampliado.

- MDLT como parte de una estrategia para mejorar la
competitividad, con énfasis en las MIPYMES.



Resultados

Articulacion: en comun PDP (11/2012- 07/2017) v Prospectiva (08/2016-12/2017):

Practicas de encuentro en torno al desarrollo del departamento de Tacuarembd, entre actores
de diferentes niveles y sectores.

- Tipo de articulacion: diagnosticos, socializacion de informacion, agenda, formulacion de proyectos
de desarrollo y gestion operacional conjunta.

- Tipos de acuerdos: toma de decisiones, difusion, fortalecimiento de capacidades.

- Tipo de funcionamiento y acuerdos sistematicos de cooperacion, durante el desarrollo de las
iniciativas.

 Roles de instituciones nacionales, sociedad civil y locales en la toma de decisiones conjuntas, y
financiamiento indirecto.

- Mecanismos de participacion inclusivos, empoderadores.



Resultados

- Capacidades creadas en conjunto:

o Operativas y de gestion.

o Elaboracién de propuestas y visiones compartidas.

o Interaccion con el sector publico.

o Negociacion con autoridades externos a la Mesa (hacia arriba).

o Fomento/fortalecimiento de la ciudadania ampliando la inclusion de actores.

— apuntan a relaciones de gobernanza asociadas a un modelo de tipo
colaborativo (Krueathep,2008).
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Resultados

Algunos matices:

- Capacidades creadas de fomento/fortalecimiento de la ciudadania: el Proyecto
Prospectiva involucran activa 'y ampliamente a las comunidades del
territorio.

- Instituciones del gobierno nacional (OPP) con papel mas activo en el
Proyecto Prospectiva, liderandolo.

- Ambito de accion: DEL con PDP, en Prospectiva ademas la inclusiéon de lo
social.

- PDP en su integracion no estaba prevista la MDLT, se integra posteriormente
cComo un actor mas y como un ambito de consulta.

- En Prospectiva, la MDLT se integro a la gobernanza a través del Comité en el
mismo nivel que el resto de las instituciones, como espacio plural de actores.
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-
CONCLUSIONES

- Hipotesis: La MDLT constituye un ambito de construccion de
gobernanza multinivel contribuyendo en ese sentido a una estrategia de
desarrollo territorial a nivel local. Una primera respuesta a esta
preposicion desde la perspectiva descriptay a partir de los
resultados, es que se puede advertir que se confirma la hipotesis.

- La Mesa tiene un rol de construccion de gobernanza en un territorio
donde hay capital social, lo que contribuiria a mejorar su desarrollo
econdmico departamental relativo bajo.

- Las relaciones de gobernanza encontradas y el capital social en el
territorio se refuerzan mutuamente, pues la contribucion que hace la
MDLT es la generacion de un espacio de articulacion y dialogo multinivel.

- La gobernanza se construye dia a dia — necesario alimentarla
(integracion, secretaria, seguimiento PE).
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-
CONCLUSIONES

Limitantes:

- Reducida participacion en las reuniones de la MDLT como observador no
participante.

« Incidencia en las respuestas de los entrevistados, momento (entrevistas)
de participacion institucional baja.

- Informacion proporcionada por los entrevistados, segun su participacion
diversa (directo o indirecto) y en distintos momentos del proceso (en

algunos casos reducido y parcial) de la Mesa.
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-
CONCLUSIONES

Implicancias y posibles abordajes a futuro:

- Unidad de analisis: considerar subunidades (instituciones) y la opinion de PYMES

del departamento.

- ¢éQué sucedid con las otras experiencias similares? — réplica del estudio y/o

estudios comparativos.

- Impacto de la MDLT en la generacidon y consolidacion de capital social en el

departamento y en el DEL.

- Entrevistas como oportunidad para plantear inquietudes y propuestas por los

entrevistados — oportunidad para la accidn.
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-
CONCLUSIONES

- La MDLT como espacio donde no so6lo construyen quienes participan de él,
Sino que genera encadenamientos que ofician de base, e impulsa que
otros se instalen y accionen para el territorio (ej. CCE, Prospectiva).

- Experiencias como la MDLT son dinamicas, complejas, individuales y
colectivas, vividas por personas, y combinan un conjunto de
dimensiones objetivas y subjetivas de una realidad histérico-social.

- Pero también pueden identificar esas fronteras histéricamente construidas
para transformarlas y transgredirlas.

- El desafio del ambito sigue siendo como sacarle jugo a las diferencias
donde la construccion colectiva es mas rica.
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