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1. Introduccion

Este trabajo es una versidon revisada de un capitulo del libro “Politicas de Desarrollo Productivo en Uruguay”,
coordinado por Luis Bértola, publicado por OIT Américas en su serie Informes Técnicos (2018/11). Cierta
informacién ha sido actualizada y también se han realizado algunos ajustes y precisado algunas ideas, como
nos fue sugerido por colegas que han comentado el texto”.

Se trata de un esfuerzo por describir y discutir el proceso que ha llevado a Uruguay a posicionarse en tan sélo
una década como el pais con mayor porcentaje de energia edlica de América Latina per capita y proximo al
lider mundial -Dinamarca- al conseguir generar mas de % de su energia eléctrica a partir del viento. Hay una
fuerte motivacion para realizar este esfuerzo. Y es que el estudio de la revolucidn edlica en Uruguay constituye
una extraordinaria oportunidad de aprender. Aprender cdmo se puede implementar una politica publica para
desarrollar una actividad desconocida en el pais, a partir de un fuerte liderazgo estatal, pero involucrando a
actores privados, organizaciones de la sociedad civil y a la academia. Y también -como se podra observar a lo
largo del trabajo- que un proceso mayormente calificado como exitoso también tiene sus bemoles y criticas en
cuanto a su forma de implementacidn y resultados.

La utilizacidn de instrumentos horizontales (ley de inversiones) y verticales (contratos a término), el desarrollo
de capacidades de gestion, el rol de la empresa estatal de electricidad, la implementacién de incentivos a la
industria nacional para oficiar de proveedora del proceso y el despliegue de mecanismos de participacién de
los actores involucrados constituye un crisol de aprendizaje.

El trabajo luego de justificar la caracterizacion de la politica energética como una politica de desarrollo
productivo en la seccidn 2, presenta la magnitud y el alcance la incorporacion de la energia edlica en la matriz
eléctrica en Uruguay (seccién 3). La seccién 4 describe cuales fueron las reglas de juego desplegadas por
politica publica. A continuacion se lleva a cabo una aproximacion al impacto en términos de productividad de
este cambio radical en la matriz eléctrica (seccién 5) y el potencial que genera en términos de competitividad
en un mundo condicionado por la agenda del desarrollo sostenible (seccidn 6). Finalmente, se incursiona en el
impacto que tuvo el fendmeno en la aparicién y/o expansién de empresas (seccion 7) y el rol jugado por el
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instrumento “componente nacional de la inversidon” (seccidn 8). A manera de cierre se presentan y discuten
algunas valoraciones y reflexiones de la revolucidn eélica en Uruguay.

2. La Politica Energética como politica de desarrollo productivo y la “revolucion eélica” en
Uruguay

La Politica Energética 2005-2030 (http://www.dne.gub.uy/) -aprobada por el Poder Ejecutivo en 2008 vy
ratificada por una Comisidn Multipartidaria de Energia del Parlamento en 2010- aparece en la historia reciente
de Uruguay como uno de los éxitos en materia de disefio e implementacién de una politica de Estado. Alli se
definen los principales lineamientos en el dmbito de energia a nivel nacional con una mirada a largo plazo.

En el centro de esta estrategia se ubica el objetivo de la diversificacion de la matriz energética, incorporando
fuentes autdctonas, entre las que se prioriza la puesta en valor de las energias renovables. En palabras de
quienes disenaron esta politica, la misma contribuiria de manera decisiva a la soberania energética, el
abatimiento de costos y la activacion de la industria nacional energética.

El documento en que se define la “Politica Energética 2005-2030” es explicito en cuanto al rol que cumpliria la
politica energética como instrumento para desarrollar capacidades productivas y hace referencia al impacto
gue en materia de productividad podria tener el logro de los objetivos y metas perseguidos con este
instrumento debido al “desarrollo de nuevos conocimientos, la puesta a punto de tecnologias, la generacién de
capacidades industriales y de puestos de trabajo altamente capacitados”. En tal sentido puede considerarse
una Politica de Desarrollo Productivo (PDP).

Adicionalmente el documento enfatiza en la necesidad de construir capacidades en materia de investigacién,
desarrollo e innovacién en temas energéticos y en tal sentido destaca la importancia de mantener el Fondo
Sectorial de Energia, instrumento de financiacién de proyectos a nivel académico y empresarial, creado en
2008. Es importante sefalar que este fondo, radicado en la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion
(ANII), se nutre con aportes realizados por la propia agencia, las empresas estatales de electricidad e
hidrocarburos (UTE y ANCAP) y la Direcciéon Nacional de Energia (DNE) del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM). El mismo cuenta con un Comité de Agenda integrado por UTE, ANCAP, el MIEM,
representantes de los ambitos politico-estratégicos nacionales que presentan competencias en el area de
energia y por la ANII, que esta encargado de definir la agenda a la cual responde el Fondo Sectorial de Energia
en cada una de sus convocatorias.

Para el ex director de la Direccion Nacional de Energia, Dr. Ramén Méndez, uno de los artifices del
instrumento, la politica energética ha tenido un fuerte impacto en la descarbonizacién de la matriz eléctrica a
través de un set de instrumentos, como la incorporacidon de la biomasa (biocalor, biolectricidad), la energia
solar (térmica y fotovoltaica) y la energia edlica®. Segun el ex jerarca estos cambios, que han implicado una
inversion aproximada de 5.000 millones de délares (entre 2007 y 2016) y la generacidn de 50.000 puestos de
trabajo, han incidido decisivamente en la disminucion del costo de generacidn eléctrica en un guarismo que
ronda los 500 millones de ddlares al afio (equivalente al monto que vuelca UTE -la empresa eléctrica estatal- a
Rentas Generales).®

La evidencia empirica reafirma asi como matiza las afirmaciones de Méndez. La generacién de puestos de
trabajo no tiene caracter permanente ya que, después de la fase de instalaciéon de los aerogeneradores, el
sector edlico -casi no emplea trabajadores- y las industrias proveedoras de bienes de capital -como por
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ejemplo transformadores o cables- también ven caer su nivel de actividad una vez concluida esa fase. En
cuanto al abatimiento de costo de generacién, es indudable que se ha producido un fenémeno de este tipo,
aunque la magnitud del mismo depende de ddnde se realicen los benchmarks. Quiza el principal logro es la
estabilizacidon de los costos de abastecimiento de la demanda -dada la dramatica caida de la generacién
termoeléctrica con su dependencia del petréleo-; esto constituye un activo muy importante al momento de
gestionar y planificar en el sector eléctrico.

Por ultimo, cabe decir que el éxito en la transformaciéon de la matriz eléctrica contrasta con el resultado de otra
de las grandes apuestas de desarrollo productivo en el marco de la politica energética fue la "co-generacion".
Pensada para desarrollar capacidades industriales y concebidas en conjunto con la "revolucidn edlica", este
mecanismo no logré tener un desarrollo satisfactorio. Es posible, como hipdtesis, pensar que mientras la
revolucion edlica descansa tanto en la captacidon de rentas como en el desarrollo de capacidades privadas
(desarrolladores de inversion) y publicas (la empresa publica de electricidad, UTE), la co-generacidn tiene como
presupuesto el desarrollo de fortalezas del sector industrial manufacturero privado. Las debilidades de éste
ultimo, podria ser un factor explicativo del fracaso en este ambito.

En cualquier caso, instalacién de mas de 1.500 MW de potencia edlica en menos de diez afios, en un pequefno
pais como Uruguay en que la capacidad instalada total para la generacidn eléctrica se ubica en los 4.500 MW,
constituye un fendmeno extraordinario. En la practica, se trata de la aparicién de una actividad productiva
nueva en el pais y la creacion de un mercado inexistente a partir de una politica publica. Seguramente hay
lecciones para aprender de esta politica de desarrollo productivo y, este trabajo, pretende contribuir a su
descubrimiento.

3. Algunos hechos estilizados de la “Revolucion Eélica”

Si bien la incorporacion de la biomasa ha modificado sustantivamente la estructura de la matriz energética de
Uruguay en la ultima década, en el sector eléctrico la estrella en del proceso ha sido la incorporacién de la
energia edlica de gran porte para ampliar la oferta de energia eléctrica.’

Una decisiva accion estatal permitié -entre 2008 y 2017- la diversificacién de la matriz energética nacional y
particularmente de la matriz eléctrica, con la incorporacion de una relevante capacidad de generacién a partir
de fuentes renovables. Esta transformacion trajo aparejado un relajamiento del sector externo externo de la
economia, por la reduccién sustantiva de la dependencia del petréleo importado para la generacién, asi como
por la suspension de la compra de energia eléctrica en el exterior, como lo sefiala en entrevista realizada para
este trabajo Olga Otegui (Directora Nacional de Energia). Asimismo, se destaca en su discurso la idea de que
existié un abatimiento en el costo de la demanda del sector eléctrico, que -como veremos- se definiria mejor
como una "estabilizacién" que como una "reduccién" de costos.

En 2008 la fuente edlica sélo sumaba 14,6 MW -0,6% de la capacidad instalada-, concentrada en cuatro
emprendimientos, de los cuales uno de ellos -propiedad de la empresa publica de electricidad (UTE)-,
representaba los dos tercios (10 MW). En 2017 se encontraban en operacién 1.510 MW, representando 1/3 del
total de la potencia instalada. En contraposicién, entre 2014 y 2017, se redujo la capacidad de las centrales
térmicas de base fésil en 35%. El proceso de incorporacidn de la energia edlica a la matriz eléctrica uruguaya ha
sido, por tanto, muy importante. Como resultado de los instrumentos desplegados, el proceso de adjudicacion
y la dindmica de la inversidn, la expansion ha estado particularmente concentrada entre los afios 2014 y 2017.

7 La primera convocatoria a gran escala, en relacién a la energia edlica impulsada por el Poder Ejecutivo fue
lanzada mediante el Decreto No. 403/009 de 24 de agosto de 2009.
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Cuadro 1
URUGUAY. ENERGIA ELECTRICA. POTENCIA INSTALADA POR FUENTE (MW)

" 1l

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fosil
Centrales Térmicas {Turbinas Ciclo Rankine - Vapc 255,0 255,0 255,0 255,0 255,0 255,0 255,0 205,0
Centrales Térmicas (Turbinas Ciclo Brayton - Gas) 535,7 535,7 535,7 535,7 635,7 835,7 835,7 §15,7 565,7 745,7

Centrales Térmicas (Motores) 9.8 87,6 85,0 85,0 185,0 184,2 184,2 84,2 84,2 84,2
Total Fosil 800,5 878,3 875,7 875,7 10757 12749 12745 110453 649,9 829,9
Biomasa
Centrales Térmicas (Turbinas Ciclo Rankine - Vapc 1716 1716 2346 2421 2430 413,0 413,0 423,0 423,0 4230
Centrales Térmicas (Motores) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,6 16 16 16
Total Biomasa 172,6 172,6 2356 2431 2440 414,0 414,6 4246 424,6 4246
Hidraulica
Generadores Hidraulicos 15380 1.538,0 15380 1.538,0 1.5380 15380 15380 15380 15380 15380
Total Hidrdulica 1.538,0 15380 15380 15380 15380 15380 15380 15380 15380 15380
Eolica
Generadores Edlicos 14,6 30,6 40,6 43,6 52,6 55,4 481,3 856,8 1.211,5 15107
Total Edlica 14,6 30,6 40,6 43,6 52,6 59,4 431,3 856,8 1.211,5 1.510,7
Solar
Generadores Solares 0,1 0,1 0,1 0,4 0,6 1,6 3,7 64,5 88,4 2431

Total Solar 01 0,1 01 0,4 0,6 1,6 3,7 64,5 88,4 2431

TOTAL 2.525,8 2.619,6 2.6500 2.700,8 2.910,9 3.287,9 3.712,5 3.9887 3.9124 4.5453
Edlica / TOTAL 0,6% 1,2% 1,5% 1,6% 1,8% 1,8% 13,0 21,5% 31,0%  33,2%
Fuente: Direccion Nacional de Energia http://www.dne.gub.uy/web/energia/-/series-estadisticas-de-energia-electrica-. Consulta 25/09/2018

El avance en la instalacidon de potencia edlica se ha reflejado en una creciente y relevante participacion de esta
fuente en la generacion, alcanzando en 2017 -segun cifras de la Direccién Nacional de Energia- a mas de 1/4 de
la energia eléctrica producida (Cuadro 2). Cabe destacar también la reduccidn notable de la generacion térmica
con combustibles fésiles, resultado del avance de la generacién térmica con biomasa, pero también del
desarrollo de la edlica e incluso la inédita situacidn de que la generacidn a partir de energia solar alcanza la
participacién de la generacion termoeléctrica en la matriz eléctrica de Uruguay, alcanzando la generacién con
base en fuentes renovables el 98%.

Grafico 1 Grafico 2
Uruguay. Energia Edlica para Generacidn Eléctrica Uruguay. Energia Edlica para Generacion Eléctrica
Entrada en Operacién por afio (MW) Potencia en Operacidn por afio (MW)
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Fusnte: .al..ldee.nrg.uy,flnstltuuanal,fﬁm; consulta 25/03/2017 y www.mizm.gub.uy/zne rgiz/seies-estaditicas-de-2nergiz-2lectrics; consutta 25/09/2017 /8

www.miem.gub.uy adisticas-d gia-electrica; consuta 25092018

Cabe seifalar que este desarrollo de la industria eléctrica en el pais ha superado ampliamente los
requerimientos de la demanda. El Informe de Prospectiva del Sector Energético del ejercicio Estrategia
Uruguay lll Siglo (OPP, 2010) estimaba la capacidad instalada de generacidon necesaria para hacer frente a la
demanda de energia eléctrica de entre 3.240 MW (300 edlica) y 5.280 MW (1.000 de eélica) en 2030. Como se
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aprecia en la informacidén manejada, a fines de 2016 ya se habia superado en un 20% los requerimientos del
escenario de minima y se contaba con casi % partes de los del escenario de maxima (14 afios antes de lo
previsto). Pero en términos de energia edlica ya habia instalados mas de un 30% de lo previsto para 2030 en el
escenario de maxima.

Cuadro 2
GENERACION DE ELECTRICIDAD POR FUENTE
GWh 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Térmica (Fosil) 39% 30% 11% 25% 35% 16% 6% 7% 3% 2%
Térmica (Biomasa) 10% 11% 10% 11% 12% 12% 15% 17% 18% 18%
Hidraulica 51% 58% 78% 63% 519% 70% 74% 60% 56% 529
Edlica 0% 0% 1% 1% 1% 1% 6% 15% 22% 26%
Solar 0% 0% 1% 2%

r

100%”  100%  1o0%!  1o00%”  100%  1oo%”  1oo%” 100w 100%”  100%
Fuente: DNE "Balance Energético Nacional 2017"

En otro estudio sobre prospectiva energética (Blanco et al., 2013) se consideraba necesario el ingreso al
sistema de generacion de 1.800 MW edlicos en el periodo 2013—2030 (1500 MW hasta el 2023 y 300 mas hasta
el 2030). De acuerdo con la informacién manejada, en 2017 ya se alcanzé la meta prevista para 2023,

En términos comparativos, la penetracion de la edlica en Uruguay se ha dado con una vertiginosidad que la
ubica como uno de los paises con mayor capacidad instalada per capita, junto a Dinamarca.

Como sefialan Esponda y Molinari (s/f), Uruguay ha vivido en los ultimos afios —como resultado de los cambios
aludidos- un importantisimo cambio en su matriz eléctrica, pasando de una situacién de déficit estructural de
energia firme y vulnerabilidad en cuanto al abastecimiento de la demanda en los primeros afios de este siglo, a
la posibilidad de exportar excedentes de energia.

Complementariamente ha conseguido reducir la dependencia del petrdéleo con los efectos correspondientes en
materia de calidad ambiental y en cuanto a las presiones sobre el sector externo de la economia.

Esta “revolucion edlica”, ha sido una de las manifestaciones de la Politica Energética. Quizd la mas
sobresaliente. Pero se articula con un conjunto de transformaciones en términos de nuevas fuentes
(incorporacion de centrales de biomasa y un incipiente desarrollo de la tecnologia solar fotovoltaica) y
estrategias de generacion (distribuida), nuevos tendidos para la conexién a la red y obras de infraestructura
fisica de magnitud como la estacién de conversion de potencia de 500 MW con Brasil. El resultado ha sido una
rapida y profunda reconfiguracion del sistema eléctrico en Uruguay.

Los actores consultados valoran —en general- muy positivamente el papel que ha jugado el desarrollo edlico en
la transformacién de la matriz energética uruguaya desde el punto de vista de ambiental. Ellos identifican el
acuerdo multipartidario concretado en 2010 como un factor decisivo en la dindmica que ha tenido el desarrollo
edlico en el pais y, particularmente, en la aceleracion del proceso de inversidn en el sector.

Existe cierto consenso entre los actores privados en que esa aceleracién en el proceso de instalacién edlica
podria estar mostrando sintomas de sobreinversién y por tanto causando algunos efectos no deseados como
un exceso de oferta. No obstante, desde el sector empresarial, se matiza esto al sefialar que se debe evaluar
los resultados en el mediano y largo plazo y no coyunturalmente. Desde la perspectiva de los impulsores de la
politica en el Poder Ejecutivo -particularmente desde la Direccién de Energia- se insiste en que se han
elaborado modelos de optimizacion que respaldan los niveles de incorporacion de edlica -y renovables en

® Las condiciones de demanda en este estudio se corresponden con el “escenario dindmico intermedio”
Estrategia Uruguay lll Siglo (OPP, 2010).
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general- a la matriz eléctrica. Otras voces, afirman que la sobreinversion ha llevado a "tirar agua" mientras se
pagan contratos a parques edlicos, a la vez que se han realizado -especialmente en 2017- algunos negocios de
exportacion no muy buenos.

La gran novedad, junto a la incorporacién de energias renovables no convencionales a la matriz uruguaya, ha
sido el papel jugado por el sector privado en la concrecién de buena parte de los cambios descriptos. Por
tanto, la revolucidén eélica no sélo se encuadra en un proceso de diversificacidon de fuentes de generacion, sino
también en un contexto de diversificacion de actores.

En el Grafico 3 se observa la dindmica con la que la generacion privada irrumpe en la matriz eléctrica uruguaya.
La oferta desde el sector privado cambid sustantivamente. Mientras que en el afio 2012 el 91% de la
generacién privada estaba asociada a la generaciéon con biomasa -de la cual la mitad correspondia a la
generacion de la planta UPM-, en el afio 2016 la generacién privada pasa a estar mayoritariamente asociada a
la energia edlica, representando esta Ultima 72% del total (Esponda y Molinari, s/f).

Grafico 3.
Generacion eléctrica de privados (porcentaje del total de la generacion)
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Fuente:Esponda y Molinari (s/f)

Esta nueva realidad es el resultado de un dindmico proceso de inversidn privada en el sector eléctrico y de
nuevos mecanismos de inversion desde el sector publico’. A fines de 2016, dos tercios de los parques edlicos
en operacién eran de propiedad de inversionistas privados y, del tercio restante —desarrollados por UTE- sélo 7
puntos porcentuales correspondian a inversién publica tradicional (Esponda y Molinari, s/f)™°.

? La inversion en energia edlica a marzo de 2017 superaria los 3.000 millones de ddlares (Olga Otegui, entrevista
en BBC Mundo) http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160314 uruguay energia eolica am-. _Segun el registro de la Cadmara
de Industrias del Uruguay —drgano encargado de la certificacion del “componente nacional de inversiéon” de los
emprendimientos, en marzo de 2017 la cifra de inversion certificada era de 1.331 millones de ddlares y los
proyectos a certificar superan los 1.250 millones (informacidon suministrada para el presente trabajo por el
Departamento de Certificacién del Componente Nacional de Inversion de la Cdmara de Industrias del Uruguay).

1 |as otras modalidades desplegadas como estrategia, desde la empresa publica, fueron a partir de
instrumentos tales como la sociedad andnima, el fideicomiso y el leasing operativo. Sobre el desarrollo de estos
instrumentos existen distintas miradas. Para AUTE, significan un avance en la privatizacion de la empresa
publica de energia eléctrica, para la UTE, fue visto como una contribucion al desarrollo de un mercado de
capitales en Uruguay.


http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160314_uruguay_energia_eolica_am-
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160314_uruguay_energia_eolica_am-

Cuadro 3. INVERSIONES PRIVADAS EN ENERGIA EOLICA EXONERADAS POR LA COMAP' (Monto y Pontencia)

Monto Potencia
(Millones de (MW)
Central Generadora Departamento] Ddlares)

Libertador | Lavalleja 147 50,0
Libertador Il Lavalleja - 7.5
Libertador Il Maldonado - 79
Libertador IV Lavalleja - 50,0
Melowind Cerro Largo 106 50,0
Molino de Rosas 50 MW Maldonado 101 50,0
Pargue Cerro Grande Cerro Largo 122 0,0
Parque Edlico Carapé | Maldonado 110 50,0
Pargque Edlico Kiv( San José 93 435
Peralta 1 GCEE Tacuarembo 285 50,0
Peralta 2 GCEE Tacuarembo - 50,0
Talas del Maciel | Flores 115 30,0
Talas del Maciel Il Flores 144 50,0
Cuchilla del Peralta | Tacuarembo 124 50,0
Luz de Mar Florida 32 18,0
Luz de Rio Florida 113 50,0
Pargue Edlico Libertad San José g 77
Pargue Edlico Loma Alta — Central 1 Rocha 35 7.8
Pargue Edlico Magdalena Zan Jozeé 11 172
Pargue Edlico Maldonado Maldonado 33 20,0
Engraw Florida 5 3,6
Luz de Loma Florida 41 20,0
Minaz | Lavalleja 71 420
Pargue Edlico Florida Florida 119 20,0
Arias Flores 158 70,0
Parque Edlico Artilleros Coknia 97 65,1
“alentines Florida 157 70,0
Pargue Edlico Rosario (Spot) Colknia 4 5,0
Julieta (Mercado SPOT) Durazno 8 3,6
Solis de Matanjo (Mercado SPOT) Canslones 3 10,0
Maria Luz (Mercado SPOT) Zan Jozeé 2 10,0
Total 2,311 11176
' Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP)

Fuente: COMAP

En el Cuadro 3, se presentan los parques edlicos de capital privado que fueron beneficiados por la Ley de
Promocidn de Inversiones. Alli se puede observar el monto de cada inversion y la potencia instalada en cada
caso. El monto total de la inversién privada, 2.312 millones de ddlares, constituye el 82% del total de la
inversion en edlica exonerada. El 18% restante responde al proyecto presentado por Republica Administradora
de Fondos de Inversién S.A. (Republica AFISA) por 274 millones de ddlares para el Parque Edlico Pampa y, un
resto de 38 millones de ddlares para un parque edlico spot por Melahua S.A., que hasta la fecha no ha tenido
avances y posiblemente se hayan retirado del negocio.

Ademas, cabe agregar que los parques edlicos que son propiedad de UTE a través del instrumento de la
inversién publica tradicional no fueron declarados de interés nacional y por tanto, no fueron exonerados. En
esta situacion, se encuentran el Parque Edlico Juan Pablo Terra y Caracoles | y Il. Esto es consistente con la



resolucién establecida por la circular N°4/09 de la COMAP"!. Algunos de los actores, especialmente desde el
ambito sindical, han sefialado que -paradéjicamente- la UTE pasé de ser monopdlica a tener que competir en
condiciones desventajosas en el ambito de la generacidn.

Por otra parte, entre las modalidades no tradicionales de inversién realizadas por la UTE, el Parque eélico
Palomas fue exonerado por una inversién de unos 183 millones de délares (Nicefield S.A.).

Es importante sefialar que el 92% de la capacidad edlica instalada por inversores privados se concreté a través
de contratos de venta de energia a largo plazo con la UTE. Sélo un 8% de los parques dependen de la venta en
el mercado spot. Esta constatacién pone en evidencia un elemento distintivo de la politica energética en la
promocién de la generacidon edlica. Esta se concibid a través del instrumento de la asociacién publico-privada,
con la empresa estatal como garante y respaldo. Los actores privados que optaron por el mercado spot y no
por los contratos, han carecido de apoyo en una clara seial de politica, y por ello reclaman, entre otras cosas,
la habilitacion de la compra-venta de energia eléctrica entre privados'?.

Segun informacién manejada por Lejtreger (2016), en los contratos celebrados entre los titulares de parques
edlicos y la UTE puede constatarse una tendencia a la caida de los precios de venta de la energia a la empresa
estatal (Grafico 4). Esta disminucion se ubica en el entorno del 30% y tiene como resultado que a comienzos de
2017 el precio promedio que paga UTE por generacion edlica ronde los 70 ddélares el MWh. La estabilizacion del
precio pagado por la energia eléctrica en ese entorno se explica por la decision adoptada en 2011 (Dcto.
424/011) que permitié contratar la compra con aquellos oferentes del procedimiento competitivo K41938
dispuestos a vender la energia eléctrica al precio promedio ponderado en potencia de las ofertas adjudicatarias
en dicha licitacion.

Grafico 4
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1 Dicha circular, constituye a todas luces, una asimetria en detrimento de la inversion publica en generacién
eolica.
Recientemente se habilitd la exportacidn directa de electricidad por parques edlicos privados en una medida que

resulta ambigua, dado que la condicion para comercializar energia mas alla de la venta a la empresa estatal -es decir la
garantia de contar con potencia firme de respaldo- no se habria cumplido.



4. El desarrollo edlico y las reglas del juego

El fuerte crecimiento de la energia edlica en Uruguay —en menos de una década- se basd en una estrategia que
combind esfuerzos publicos y privados. El contraste de este proceso con la historia del sector eléctrico en
Uruguay es notable, dado que una fuerte impronta estatista caracterizé a este sector a lo largo de todo el siglo
XX. Pareceria que la politica energética 2005-2030, se ha potenciado con base en una virtuosa articulacién de
instrumentos legales, reglamentarios y contractuales que, en el plano econdmico-financiero, generd estimulos
a la iniciativa privada y flexibilidad a la operativa publica. Segin Ramén Méndez lo que hizo posible el
desarrollo edlico en Uruguay fue una politica publica deliberada con objetivos y metas precisos, politicamente
consensuados y con un fuerte involucramiento desde el comienzo- de varios actores relevantes (Poder
Ejecutivo, Empresas Publicas, Empresariado Privado, Academia).

Bajo el amparo de la politica energética —formulada en 2008 y consensuada en el acuerdo multipartidario de
2010- y explotando de manera pragmatica la normativa establecida en el Marco Regulatorio del Sector
Eléctrico, el desarrollo edlico uruguayo conté con dos instrumentos clave que favorecieron la instalacién de
inversiones privadas: por un lado, los contratos a largo plazo con UTE, y por otro lado, las exoneraciones
impositivas en el marco de la ley de promocién de inversiones (Esponda y Molinari, s/f). No obstante, también
debe identificarse como un factor clave la articulaciéon publico-publica que se ha manifestado en las
complementariedades entre Direccion Nacional de Industrias, Direccion Nacional de Energia, Direccion
Nacional de Medioambiente, Direccidn Nacional de Puertos y Universidad de la Republica (Entrevista realizada
a la Directora Nacional de Energia, Ing. Agr. Olga Otegui. A modo de ejemplo, Otegui destacé “la disposicion de
todos los organismos involucrados del Estado (puerto, DINAMA, MTOP,) para concretar la politica definida”
haciendo referencia a la importacién de los molinos.

Es posible identificar como piedra angular de la institucionalidad, que ha contribuido decisivamente a Ila
transformacion descrita en la seccion 1, la “Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico” (Ley N° 16.832) del
afio 1997". Esta norma plantea la instauracién de un mercado competitivo en la etapa de generacidn
(terminando con el monopolio estatal en la materia), creando un mercado mayorista de energia eléctrica y
definiendo que la Administracién del Mercado Eléctrico (ADME) se constituya como persona publica no estatal
con el cometido de administrar el mercado mayorista de energia eléctrica. Asimismo, habilita a la empresa
estatal UTE a asociarse con empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras, dentro del pais (con la
posibilidad de establecer contratos especificos de suministro y compra) y crea la Unidad Reguladora de la
Energia Eléctrica, con el propdsito de separar los roles empresario y regulador del Estado (Dubrovsky y
Ruchansky, 2010).

Desde el decreto reglamentario de la Ley 16.832 (Dcto. 22/999 de 22 de febrero de 1999 y modificativos) hasta
la actualidad, se han sucedido una serie de decretos y resoluciones que, muchas veces de manera ad hoc y con
mucho pragmatismo, han completado un andamiaje institucional que se ha mostrado idéneo para la estimular
un conjunto de acciones publicas y privadas- asociadas a la transformacién de la matriz eléctrica y a la
configuracién de un mercado de comercializacién de electricidad.

Algunos ejemplos del tipo de normativa que fue completando las reglas del juego son los siguientes™*:

B Debe considerarse un antecedente de esta norma la Ley Nacional de Electricidad N2 14.694 de

01/09/1977.
14 Una detallada relacion de la normativa vigente en la materia puede consultarse en: URSEA “Texto
Compilado de Normativas de URSEA”

(http://www.ursea.gub.uy).
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o Decreto 278/2002 reglamenta la transmisidon de energia eléctrica, estableciendo una metodologia para
el calculo de los peajes y los derechos y obligaciones de los usuarios.

. Decreto 277/2002, detalla los derechos y obligaciones de los usuarios de la distribucién, incluidos los
generadores conectados a dicha red, pero también establece las bases del régimen y la estructura tarifaria.

o Decreto 360/2002 reglamenta el funcionamiento del mercado mayorista, de los contratos y del
mercado spot, y de las importaciones y exportaciones de electricidad.

o Decreto 77/2006 y modificativo 397/2007 que habilitan a UTE a efectuar licitaciones para comprar
energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables a través de contratos por un maximo de 20 afios y se
establecen las condiciones para que los generadores puedan volcar excedentes al mercado spot.

o Decreto 241/2007, define el precio spot de la energia como el costo marginal de abastecer un
incremento de demanda en el nodo correspondiente de la red de transmisién, a menos que el cdlculo
resultante exceda de 250 Délares por MWh, en cuyo caso el Precio Spot de la energia sera igual a 250 Ddlares
el Mwh.

. Decretos 44/2007, 228/2007 y 332/2007 que establecen ajustes en la determinacién de los peajes de
transmision.

L Diversos decretos que establecen condiciones para la contratacion de la compra de energia eléctrica de
fuentes renovables no convencionales —especialmente edlica- por parte de UTE (Dctos 296/008; 299/008;
403/009; 41/010; 367/010 y 159/011) estableciendo procedimientos competitivos para la celebracién de
dichos contratos.

L Decreto 424/011, cambia las reglas de juego admitiendo la adjudicacién de concesiones a los oferentes
qgue, presentados al ultimo llamado competitivo, no hubieran sido seleccionados y aceptasen vender la energia
al precio promedio ponderado en potencia de las ofertas que resultaron adjudicadas en el referido
procedimiento.

L Decreto 59/015, establece criterios para el pago de la energia que los generadores se encuentren en
condiciones de generar, pero que por una restriccion operativa no resulte despachada en forma total o parcial.
Sancionando que esta energia debe pagarse al mismo precio que el establecido en los contratos de
compraventa.

De acuerdo con el marco regulatorio sancionado, puede identificarse como agentes del mercado mayorista a
los generadores, los transmisores, los distribuidores y los grandes consumidores. Dado que se establece el libre
acceso al sistema de transmision, generadores y grandes consumidores podrian establecer negocios de manera
directa con la Unica condicidn de pagar los peajes correspondientes.

Finalmente, ademds de habilitar a la iniciativa privada su participacion en el mercado eléctrico, se ha
consagrado una distribucidn de esferas de accidn a nivel publico: la politica energética es cometido del MIEM
con intervencion decisiva de la DNE, la regulacidn corresponde a la URSEA, la actividad empresarial a la UTE y la
operacién/gestion del mercado y del sistema a la ADME.

El otro instrumento legal relevante, para explicar el desarrollo edlico en Uruguay, es el régimen general de
inversiones (Ley N2 16.906 y modificaciones posteriores) y decretos reglamentarios e interpretativos. En
particular corresponde sefialar la importancia del Decreto. 02/012, que incluye a las energias renovables entre
las que se considera utilizan tecnologias limpias y, por tanto, pueden beneficiarse con incentivos adicionales -
como la posibilidad de descontar un porcentaje mayor del IRAE-.



Por otro lado, el Decreto 354/009 (Articulo 12) otorga incentivos tributarios especificos para emprendimientos
cuyo objeto sea la generacién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables no tradicionales, al amparo
del Articulo 11 de la Ley N2 16.906"™. Concretamente en el caso de la energia edlica la exencién implica el 90%
del IRAE para inversiones que se concreten entre el 12/07/2009 y 31/12/2017; 60% entre el 12/01/2018 y
31/12/2020; y 40% entre el 12/01/2021 y 31/12/2023 (Articulo 39). Estas exoneraciones sdlo rigen para la
energia eléctrica vendida en el mercado de contratos a término™®.

Los contratos a término —como se ha visto anteriormente- han sido los instrumentos privilegiados en el
desarrollo de la energia edlica en el pais, entre los actores privados de generacion edlica y la UTE. Como
sefialan Esponda y Molinari (s/f), en Uruguay el desarrollo de la energia edlica privada no se dio en el marco del
juego del libre mercado, sino que se dio bajo un régimen monopsdnico, en donde el gran actor estatal (UTE)
aseguré la compra de la energia mediante contratos por 20 afios, asumiendo de esta forma el riesgo de
demanda del negocio, y facilitando por esta via la obtencién de financiamiento por parte de los agentes
privados.

Entre los estimulos para atraer la inversidn privada, en dichos contratos se establece un precio mayor de
compra de la energia por la entrada anticipada en servicio, la garantia de compra de la totalidad de la energia
vendida -y de aquella que el sistema no podria absorber y se podria estar en condiciones de generar- y la
responsabilidad subsidiaria de UTE ante el estado uruguayo en caso de incumplimiento del agente privado.

Las condiciones de los contratos garantizan una rentabilidad tal que han facilitado el aprovechamiento de una
linea de crédito especifica del Banco Interamericano de Desarrollo por parte del sector privado. Este,
instrumento financiero, junto a otros, contribuyé al desarrollo descripto®’.

Es de destacar que el decreto 424/011 de 23 de diciembre de 2011 establecié un cambio relevante en los
mecanismos de adjudicacién de concesiones, habilitando la posibilidad de eludir el procedimiento competitivo
gue se habia establecido como clave en la politica de desarrollo edlico. Ese decreto habilité a UTE a celebrar
contratos con aquellos oferentes que, habiéndose presentado al lamado K41938, no hubieran calificado pero
estuvieran dispuestos a vender la energia al precio promedio ponderado por potencia de aquellas
adjudicaciones.

Este cambio en las reglas de juego permitid una aceleracion de la instalacidon de potencia edlica en el pais, lo
que explica las cifras manejadas en la seccidn anterior y el cumplimiento de las metas 2030 quince afios antes.
Este ritmo de inversidon provocd un incremento de la capacidad instalada que podria haber excedido las
necesidades de abastecimiento en el corto y tal vez en el mediano plazo.™

En la actualidad estd presente una discusion sobre la eficiencia y eficacia de este instrumento contractual en el
desarrollo edlico en el pais, dado algunos sintomas de sobreinversién que parecen identificarse por algunos
estudios y percepciones de los actores. Se ha incorporado esta temdtica en las entrevistas con informantes
calificados y de esa manera se ha logrado construir el relato de los distintos actores al respecto.

> Estos incentivos abarcan también a la cogeneracidn eléctrica, producciéon de energéticos, energia solar
térmica, uso eficiente de la energia, servicios brindados por Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs),
fabricacion nacional de maquinarias y equipos con destino a estas actividades.

18Seglin definicion del Decreto 360/2002 de 11/09/2002.

Yvéase: http://www.iadb.org/es/sectores/energy/overview,18338.html.

8 En la entrevista realizada al Director de la Empresa Ventus se hizo mencidn explicita a este cambio en las
reglas de juego.
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Los generadores con contrato a largo plazo con UTE tienen una visién positiva del marco institucional vigente,
aunque sefalan —algunos de ellos- que el cambio de reglas a partir de diciembre de 2011 podria haber
ocasionado distorsiones en el proceso.

Los generadores sin contrato —que venden la energia generada en el mercado spot- consideran que hay un
retraso (o incumplimiento) en la regulacién para que funcione realmente el mercado eléctrico y pueda
efectivizarse la compra-venta entre privados.

No obstante, entre los actores entrevistados existe una gran coincidencia en sefialar que el liderazgo desde el
poder ejecutivo y la normativa y los instrumentos utilizados constituyeron factores fundamentales en el
proceso de instalacion de la capacidad edlica en el pais, junto a la alineacién y articulacidn de distintos actores
en su implementacién.

Olga Otegui (Directora Nacional de Energia) sefiala enfaticamente que

“Lo que permitid que esto se diera es que se fijé una politica, se fijé un camino, como iba a ser, que iba a ser a través de
licitaciones publicas... O sea la transparencia... Otro aspecto que creo que fue importante fue la estabilidad pais. Un
inversor sabe que viene ac3, invierte y las reglas no se cambian... Y, finalmente, saber que, detras de todo esto, el contrato
lo hacia una empresa del Estado, no una empresa cualquiera...”

Desde los actores privados la valoracidn es igualmente positiva. Tabaré Pagliano (Empresa Sowitec Uruguay)
destaca la claridad del marco legal existente estableciendo un marco claro de referencia en cuanto al rol de los
diferentes actores. Y agrega “este marco regulatorio ha sido esencial para lograr activar los canales de
inversién desde el sector privado hacia emprendimientos de infraestructura de generacién eléctrica...”.

Cabe destacar la perspectiva coincidente de Oscar Ferrefio (Empresa VENTUS) y especialmente su valoracion
en términos comparativos con Argentina en materia de reglas de juego, lo que habria potenciado a Uruguay
como receptor privilegiado de inversiones en el sector en el contexto rioplatense.

Finalmente, desde la perspectiva de los trabajadores -aln con posiciones criticas respecto a algunos de los
instrumentos utilizados- se caracteriza el “consenso politico” como el factor decisivo que habria logrado aislar
la politica energética de los vaivenes electorales de corto plazo... Se visualiza como segundo componente un
“consenso social” que implicé que el grueso de la discusion se centre en la “dimensidn ambiental” del cambio
de matriz. De esta forma, usuarios y trabajadores, a entender de Gabriel Soto, entonces Presidente del
sindicato AUTE, quedaron excluidos de la discusién publica sobre diversos aspectos adicionales que implicé la
diversificacion de la matriz energética. Y también se visualiza al marco regulatorio y otras herramientas
juridicas, como instrumentos claves para habilitar el desarrollo y la expansién de los emprendimientos privados
en el sector. En este sentido se sefiala criticamente- el tipo de contratos firmados pues se sostiene que los
mismos adoptaron un formato de “rentabilidad garantizada” que aseguraba el negocio, haciendo las veces de
un subsidio a la inversion (Gabriel Soto Agrupacion UTE).

Como cierre a esta seccidon y con base en la informacidn manejada corresponde sefialar que desde la
perspectiva del estudio global, como politica de desarrollo productivo, la politica energética constituye un
ejemplo de provisidon de un bien publico estratégico a través de articulacién de instrumentos horizontales -
como la ley de inversiones- con instrumentos especificos -politicas verticales- tales como los contratos PPA™.
Todo ello en el contexto de un mercado monopsdnico® en el que la empresa estatal UTE ha jugado un rol

9 PPA por la sigla en inglés de “Power Purchase Agreement”: contrato de compra venta de energia.
2% |a exportacion reciente de privados al mercado eléctrico argentino, constituye un primer antecedente,
aunque todavia marginal, de “quiebre” del monopsonio estatal en la compra de energia a generadores locales.
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fundamental, tanto en lo simbdlico (garantia estatal del Unico comprador) como en el campo real del mercado
eléctrico, pudiendo caracterizarse el negocio eélico como un fenémeno de compra publica en gran escala.

5. Revolucién edlica y productividad

La revisidn de algunos trabajos pioneros (Esponda y Molinari, s/f; Sanguinetti y Messina, 2017) y las entrevistas
realizadas en el marco de este proyecto, permiten tener una aproximacién al impacto de la incorporacion de la
generacion edlica en la evolucion del costo de abastecimiento de la demanda (CAD) eléctrica en Uruguay.

Tabaré Pagliano (SOWITEC Uruguay) es enfatico en su percepcidn del fendmeno,

“No tengo ninguna duda que el costo de generacion bajd, comparado con la alternativa. La alternativa era generar con
combustibles fésiles. Y también tenemos que considerar los nimeros que existian cuando se tomaron estas decisiones:
350 ddlares la importacion del MWh desde Argentina, 420 doélares la importacion desde Brasil, 140 doélares el precio del
barril de petrdleo [hoy el precio promedio que paga UTE por edlica a privados es de 72 ddlares el MWAh]... tenemos que
pensar que el manejo de un sistema eléctrico no se puede evaluar en periodos de un afio, ni de dos, ni de tres...”

Ferrefio (Ventus S.A.) comparte esta vision sobre el abatimiento del costo, tomando como referencia los
niveles registrados en la primera década del siglo.

“Creo que, con el petrdleo alto y en algunas sequias, en 2006, 2007, se ubicé en cerca de 1.000 millones de ddlares la
compra de combustible para abastecer la demanda eléctrica. Y hoy, con los Parques Edlicos, ... debe de estar en el orden
de los 450 millones de ddlares. O sea que hay un abatimiento muy grande del costo de abastecimiento de la demanda”.
Pero agrega, “éSe podria haber abatido mas? Si, creo que si hoy en lugar de tener 1.500 megavatios edlicos tuviéramos
900, capaz que teniamos un ahorro de cien millones de délares mas por afio.”

En el trabajo de Sanguinetti y Messina (2017) se realiza un par de ejercicios para evaluar el impacto que puede
tener en la productividad el eventual exceso de la inversion y la rigidez que en el costo de abastecimiento de la
demanda impondria el cumplimiento de los contratos con los parques edlicos privados. El resultado que
obtienen es que el tipo de contrato realizado impondria una fuerte restriccion a una éptima satisfaccion de la
demanda a partir de los precios relativos de generacién.

“Esta forma contractual tiene repercusiones al alza en el nivel del costo de abastecimiento de la demanda... Una de las
principales desventajas se evidencia en aflos de mucha disponibilidad hidrica, en los cuales histéricamente el costo de
abastecimiento de la demanda se reduce notoriamente por ser éste el recurso mas barato con un costo variable casi
nulo... los compromisos contractuales han establecido un “piso”, lo que impide que el mismo se reduzca, como ha
sucedido histéricamente en aflos humedos” (Sanguinetti et al, 2017).

El ejercicio realizado por los autores con escenarios de hidraulicidad promedio y también con afios “secos”,
ofrece interesantes elementos para discutir el impacto de la incorporacidon de la energia edlica —con el
predominio de generacion privada, como se ha llevado a cabo- en el costo de abastecimiento de la demanda. El
resultado que obtienen es que, en promedio, el costo de abastecimiento de la demanda no se reduce
sustantivamente, a la vez que, se establece un piso relativamente alto de costos via contratos, dado el
compromiso de compra de toda la electricidad generada (o que se pudiera haber generado).

No obstante, cuando se revisan las cifras manejadas en el propio trabajo de Sanguinetti et al., resulta relevante
distinguir entre factores coyunturales y tendencias de mediano y largo plazo. Como puede observarse en el
Gréfico 5, la incorporacion de la energia edlica en la matriz eléctrica otorgaria una mayor previsibilidad a la
evolucién del costo de abastecimiento de la demanda, lo que constituia un problema estructural en la “vieja”
matriz eléctrica. En las proyecciones realizadas por los autores, que se realizan con base en el “Programa
financiero 2017-2021 del presupuesto 2017 y memorias de UTE”, es claro que la previsibilidad seria una de las
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caracteristicas de la nueva matriz eléctrica. Pero, ademads, se concretaria uno de los objetivos perseguidos por
la Politica Energética 2005-2030: la reduccién de la dependencia petrolera.

Grafico 5
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Asimismo, como se muestra en el Grafico 5, se concretaria una caida de la participacién de la compra de
energia y combustibles para generaciéon en la estructura de costos de UTE para el abastecimiento de la
demanda, reduciéndose de 46% a 39% a partir de la incorporacion de la fuente edlica a la matriz (Sanguinetti et
al. 2017).

La Directora Nacional de Energia, Olga Otegui, en la entrevista realizada para este proyecto afirmé —a partir de
la constatacion de este abatimiento de los costos de abastecimiento- que “hace cuatro afios que no
importamos nada de energia. Con lo que nosotros generamos abastecemos nuestra demanda interna,
independiente de la situacién climatica que tengamos.”

Es importante sefialar que, no obstante, ha sido necesario descartar la utilizacién de energia hidraulica en
cantidad importante durante el periodo (derivacién por los vertederos), el pago a generadores privados “para
no generar” y que la exportacién de energia eléctrica a los vecinos ha encontrado dificultades para concretarse.

La incorporacién de privados a la produccién de energia también genera opiniones divididas®’. Al ser
entrevistado, Gabriel Soto de Agrupacién UTE sostuvo que de haberse realizado bajo inversidn publica, la
revolucion edlica hubiera permitido una reduccién del CAD muy superior. Algo similar se afirma en algunos de
los escenarios planteados en Sanguinetti y Messina (2017). Alli esta implicito que el mix 6ptimo no se habria
logrado por la estrategia privatizadora. Pero también —como fue sefialado mas arriba- los propios
desarrolladores reconocen un problema de sobreinversion para explicar que el CAD no haya tenido un mayor
abatimiento.

2 En una etapa posterior del desarrollo del proyecto se aspira a contrastar las opiniones de los distintos

actores (AUTE, Desarrolladores, Direccidon Nacional de Energia) sobre este tdpico.
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6. El cambio climatico y la politica energética

En el disefio e implementacidon de la politica energética la tematica ambiental ambiental en general v,
particularmente, el cambio climatico tuvieron una fuerte presencia. De las entrevistas surge con claridad el
enorme peso de esta dimensién en la fundamentacion a favor de las energias renovables y de la energia edlica
en particular como claves para la transformacidn de la matriz energética.

De hecho, la preocupacion por el cambio climdtico en Uruguay precede a la Politica Energética 2005-2030. Tan
asi que puede afirmarse que Uruguay fue relativamente pionero en incorporar tanto la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1994 con la aprobacién de la Ley 16.517 en el mismo afio.
Asimismo, se ratificd el Protocolo de Kioto de 1997 mediante la Ley 17.290, en el afio 2000.

De todas formas, tras la aprobacidn del plan de politica energética en el aino 2008, surgié en nuestro pais el
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad, creado a partir del decreto 238/009 en el
ano 2009. Dicho sistema es coordinado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) donde participan ademas distintos organismos e instituciones, tanto de la esfera publica
como privada.

Si bien el cambio climatico presenta una serie de desafios al Uruguay, que involucran al sector productivo (en
particular el agropecuario), los recursos costeros, la salud y la biodiversidad, no menos cierto es que la
gravitacion de la contaminaciéon por generacién térmica en el sector energético constituye -o al menos
constituia- uno de ellos.

Al cambio en la matriz energética a favor de las renovables, que contempla no sélo a la generacion edlica sino
también la solar (fotovoltaica) se agregan toda una serie de disposiciones a favor de la eficiencia energética a
través de la Ley 18.697 en el 2009. Ademds, se cred la Unidad de Eficiencia Energética (UEE) para cumplir los
cometidos que le marca la ley y se asignd al Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) la
responsabilidad de elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética a 15 afios, con revisién quinquenal.

Otro hecho destacable radica en la creacion del “WindMade” en Uruguay, constituyendo el primer etiquetado
de consumo mundial que identifica tanto a productos como a empresas que usan el viento como fuente
principal de energia.

Segun el Poder Ejecutivo, esta perspectiva ambiental le otorga a la "revolucion edlica” en Uruguay un carécter estratégico
en la medida que podria contribuir a la mejora en la competitividad de la produccidn nacional en mercados donde ciertas
exigencias ambientales operan eventualmente como barreras a la entrada.

7. ¢Nacieron 0 se consolidaron empresas nacionales como
“desarrolladoras” de emprendimientos eolicos?

El cambio de matriz energética, modificando fuentes y tecnologias tuvo como efecto simultdneo la apuesta
fuerte a la inversion del sector privado. Al principio, mediante la incorporacidn de biomasa y, posteriormente,
con la generacién edlica. Mas recientemente, se da un crecimiento importante (aunque en un quantum
energético muy inferior) de los emprendimientos fotovoltaicos.

Por tanto, para responder la pregunta que signa el andlisis en la presente seccidn nos abocamos a mostrar el

desarrollo relativo de empresas en dos grandes ejes: a) la proliferacién de empresas vinculadas a la generacién
de energias renovables y, en particular, los parques edlicos; b) el desarrollo de empresas, o ramos
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empresariales, vinculados al modelo de negocios de la generacidn edlica y las energias renovables en general.
En este segundo item, destacan los servicios juridicos y financieros.

Empresas Productoras de Energia

El analisis de los “agentes productores” de energia puede discriminarse en dos grandes subgrupos. Por un
lado, los generadores, que son empresas que se dedican exclusivamente a la generacidn de energia y, por otro,
los “autoproductores”. Estos Ultimos, son agentes cuyos emprendimientos industriales necesitan de la
produccién de energia eléctrica para el desarrollo del proceso productivo y que, como la generacidn es
excedentaria, tienen interés en volcar a la red®. En cualquiera de los dos casos, las opciones son vender con
contrato a término con un agente comprador con precios predefinidos (hasta ahora existe un monopsonio de
la UTE en el mercado eléctrico), u optar por vender a precio SPOT en el Mercado Eléctrico.

Los productores de energia edlica pueden desagregarse de distintas formas. En primer lugar, entre aquellos
gue son generadores privados y aquellas inversiones que fueron realizadas por UTE. En esta primera division,
se observa que el 65% de la potencia instalada en edlica seria totalmente privada y un 35% fue realizado con
diversas modalidades. De estas ultimas, el 7% fue por inversién publica tradicional, un 11% por sociedades
anonimas, otro 11% por fideicomiso y un 6% por Leasing. En los casos de sociedades andnimas y fideicomiso, la
empresa eléctrica estatal comparte la inversidn con otros grupos empresariales o con accionistas varios.

Del total de la inversién privada en generadores edlicos realizada, el 92% tiene contrato con la UTE. Entre
aquellos que no cuenta con contrato, se destaca un modelo de negocios particular, impulsado por la empresa
Ventus Energia S.A. que abarca a cuatro parques edlicos de menor tamafio relativo. En este caso se
comercializa la energia en el mercado spot y -como se ha concretado en el Ultimo afio- se exporta energia a la
region.

Si desagregamos la inversidn por potencia y no por monto invertido, los nimeros se modifican aunque no de
forma significativa. Incorporando las inversiones que estaban adjudicadas y en tramite en 2017, de un total de
1.480,1 MW de potencia, la UTE detenta en su propiedad 158,2 MW (11%) mientras que en conjunto con otras
empresas bajo las distintas modalidades presentadas anteriormente tiene unos 330,15 MW (22%). La potencia
instalada en manos del sector privado asciende a 991,75 MW (67%) de los cuales 32,6 MW operan
exclusivamente en el mercado SPOT y obedecen a los cuatro parques edlicos, de distintos propietarios pero
todos ellos disefiados por la empresa Ventus.

El desarrollo de emprendimientos edlicos y, en particular el know how generado, ha permitido que algunas
empresas -nacidas en el proceso de la revolucion edlica- estén en condiciones de exportar la experiencia
acumulada. Un caso, pero no el Unico, es el de la empresa Ventus que ha logrado posicionarse en algunos
paises de la region, abriendo oficinas en Argentina, Bolivia, México y Colombia (El Observador, 29.06.2016;
www.elobservador.com.uy).

Microgeneracion

La microgeneracidon se enfoca generalmente en centros con pequefios consumos de energia, ya sea en
ciudades o lugares aislados de redes eléctricas donde no llega el suministro por la via tradicional. No obstante,
en nuestro pais también existe microgeneracion conectada a la red habilitada por el Decreto 173/010, el cual
permite la conexidn a la red de baja tensién de generadores de fuentes renovables de energia edlica, solar,
biomasa y minihidraulica, desde julio de 2010.

En la “Guia de Actores de las Energias Renovables” (www.energiaeolica.gub.uy) aparecen unas 15 empresas
vinculadas a la microgeneracién compuestas por distribuidores, desarrolladores e instaladores. En general,

22 s
Aunque no son el Unico caso, se destacan las plantas productoras de pulpa de celulosa.
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abarcan un amplio espectro de productos que brindan soluciones a escala tanto para el sector residencial
como, y principalmente, para el sector productivo. Entre ellas destacan con desarrollos edlicos, Tecnovex S.A. y
Neolos Ayariri que son de capitales nacionales.

8. El componente nacional de la inversién como oportunidad de desarrollo empresarial

La revolucién edlica en Uruguay ha constituido una oportunidad de estimulo a la dindmica econdmica por los
efectos directos sobre las principales variables econémicas (empleo, inversidn, produccidn, etc.), pero también
por el efecto derrame hacia otros sectores por la incorporacién de la industria nacional como proveedora de
los emprendimientos edlicos.

Como ya fue sefialado el desarrollo del negocio edlico en Uruguay puede caracterizarse como una gran
operacion de compra publica, pero también se promovié el desarrollo de la industria nacional incorporando la
figura del Componente Nacional de la Inversidon (CNI) en los pliegos licitatorios, como factor importante en la
evaluacion de las propuestas.

La construccién de un parque edlico puede desagregarse en un conjunto de actividades, entre las que se
destacan la construccion (obras civiles de adaptacién de terrenos, camineria, realizacién de las fundaciones,
montaje de los aerogeneradores), transporte, ingenieria (estudios de potencial edlico, ambientales,
geotécnicos y otros), industria eléctrica (transformadores, cables e instalaciones eléctricas), industria del
software, electrdnica, logistica, estudios de factibilidad técnica y econdmica, entre otros. Por su parte, la
fabricacion de aerogeneradores involucra ademas otras industrias como metallrgica pesada, mecanica,
electrénica de potencia, fibra de vidrio, fibra de carbono y materiales compuestos (fabricacién de las aspas),
industria del cemento y construccion (en caso de torres de hormigdn), ingenieria eléctrica entre otras.

Resultado de un trabajo de relevamiento y evaluacidon de capacidades de empresas nacionales para dar
respuesta a aquel tipo de demandas, en el documento del Programa de Energia Edlica del afio 2009 se concluia
gue “todas las obras civiles previas a la instalacion del parque, asi como las fundaciones de los
aerogeneradores, el transporte, apoyo en el montaje, instalaciones eléctricas, logistica y los estudios técnicos
de diversa indole pueden ser realizados por empresas nacionales...” (PEE, 2009).

Los sectores identificados como capaces de participar del proceso de instalacidon de la capacidad edlica en el
pais eran: la industria eléctrica (industria de transformadores e industria de cables), metallrgica pesada,
construccion (obra civil, fundaciones y montaje), industria del plastico, software e industria electrénica.

En el desarrollo de los proyectos de infraestructura de generacién eléctrica, que tuvieron a UTE como actor
fundamental, se implementaron mecanismos de promocién de proveeduria o integracién nacional. Esta
politica fue creada y dirigida principalmente por la Direccion Nacional de Energia, coordinadamente con la
Direccién Nacional de Industrias, y estuvo orientada a que las licitaciones de compras de energia por parte de
UTE favorezcan la incorporacién de valor agregado nacional en la construccion de parques edlicos y otras
fuentes de energia renovable.

Esta politica no necesariamente favorecié la creacién de nuevas empresas o sectores, pero permitio aumentar
la escala y la especializaciéon productiva de las existentes, por ejemplo, en construccién, fabricacion de
transformadores, calderas y cables de conduccidn eléctrica. La articulaciéon publico-privada resultd
fundamental, siendo que la propia Camara de Industrias del Uruguay fue la entidad certificadora del
componente nacional en dichas inversiones, y en conjunto con el sector publico convocé rondas de negocio
para incentivar la participaciéon de empresas nacionales en estos proyectos.
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La contribucién al desarrollo de capacidades productivas nacionales ya estaba explicita en el objetivo general
de la politica energética. En particular, el tercer objetivo particular de la politica sefiala

“Los actores privados participan en el sector energético de acuerdo a los lineamientos determinados por el PE,
procurandose evitar que existan actores dominantes dentro de cada subsector. Se buscara el camino para que esta
participacion privada contribuya al fortalecimiento del aparato productivo nacional, generando transferencia de
tecnologia, calificando mano de obra especializada, desarrollando capacidades industriales, etc.”.

Con esa orientacién, la politica energética en base a incorporacién de fuentes renovables incluyé el llamado
“componente nacional” con el objetivo de que el sector productivo pudiera participar en las diferentes etapas
de construccion de los proyectos energéticos.

En primera instancia, UTE incluyd en sus convocatorias un esquema que promovia la mayor incorporacién de
componente nacional en las inversiones a realizar por parte de los proveedores de energia. Posteriormente se
incluyé un minimo de integracién nacional de la inversidon para ser considerada elegible. Asimismo, en los
proyectos de autogeneracion de UTE y de energia fotovoltaica se elevd la exigencia con relacién a la
incorporacién de bienes de capital nacional, ya que, con base a la experiencia adquirida en los proyectos
anteriores, se observaba que el minimo del componente nacional se alcanzaba basicamente con actividades
relacionadas a la construcciéon y a los servicios técnicos, y que la incorporacién de bienes de capital de origen
nacional era escasa.

La Camara de Industrias del Uruguay fue la institucion designada para la certificacién del porcentaje de
componente nacional de las centrales de generacion edlica, fotovoltaica y biomasa.

El primer hito de la politica corresponde al Decreto 77/006, a través del cual se establecié que UTE comenzaba
a establecer contratos especiales de compraventa de energia eléctrica con proveedores que produjeran dicha
energia a partir de la fuente edlica, biomasa o pequefias centrales hidrdulicas por hasta 60 MW de potencia
total instalada, y que los contratos a suscribir surgirdn de procedimientos competitivos. Por su parte, el
Decreto establecié que para la adjudicacidn se tendria en cuenta los precios ofertados por unidad de energia
entregada para cada fuente, asi como los pardmetros vinculados a la integracion del componente nacional,
entre otros puntos. En lo que refiere al componente nacional, se determind que cada oferta debia explicitar la
parte de componente de la inversidon que correspondia a bienes de capital nacional, obras de instalacidn
realizados por empresas nacionales, y estudios de ingenieria nacionales. En efecto, si bien este primer Decreto
no exigioé un porcentaje minimo de componente nacional, si daba una preferencia en el precio en el hecho de
incluir componentes nacionales en la inversioén.

Por lo dispuesto, se generd la necesidad de certificar el origen nacional de los componentes que integran la
inversion y el Poder Ejecutivo a través del MIEM delegd a la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) la tarea de
certificacidn. En el primer hito, Unicamente se firmd un acuerdo de entendimiento entre ambas organizaciones,
luego de que la CIU disefi6 una metodologia de evaluacidn y definicién de criterios. La delegacion de la
certificacion del componente nacional de la inversién a la Cdmara de Industrias del Uruguay obedecié a la vasta
experiencia que presentaba dicha instituciéon en procesos de certificacidon de origen para el comercio exterior.
La Camara prepard un equipo profesional con este objetivo, cuyas responsabilidades estan asociados a la
propia certificacion y al asesoramiento a los diferentes actores vinculados a la certificacidon (desarrolladores,
empresas de construccién y servicios técnicos, proveedores de bienes de capital, profesionales en diversas
areas, entre otros).

Es importante constatar la evaluacidon que se hacia desde el organismo rector de la politica energética al

respecto en 2009, cuando todavia no se habia consolidado el proceso de instalacidn edlica. En aquel afio un
documento de la DNE del MIEM, expresa:
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“Ya existen en el pais explotaciones edlicas a nivel industrial, aunque de una escala incipiente, y con escasa participacion
de la industria nacional... Sin embargo, se anuncia una politica energética que en un futuro muy cercano promueva este
proceso, con metas ambiciosas de potencia instalada”. La intervencidn de la industria nacional en las granjas edlicas a ser
instaladas en los préximos afios dependera de muchos factores. Entre ellos las metas de incorporacién de potencia edlica
en los préximos anos, los incentivos que el gobierno otorgue, los acuerdos entre proveedores y desarrolladores de
parques edlicos, eventualmente minimos exigidos de componente nacional, el grado de informacién y confianza de los
desarrolladores sobre los proveedores nacionales, variables asociadas a los créditos disponibles” (Programa de Energia
Edlica en Uruguay, DNE-MIEM, 2009).

En ese documento, se evaluaba positivamente la posibilidad de intervencién de la industria nacional en dicho
proceso, pero a condicién de que fuera capaz de responder a los desafios inherentes al mismo

“A partir de informacidn obtenida en entrevistas con empresas de estos sectores, se concluye que Uruguay cuenta con las
capacidades técnicas y tecnoldgicas para desarrollar componentes de la industria edlica... Sin embargo, no se puede
afirmar que las escalas de produccion actualmente instaladas (al menos en algunos sectores) sean suficientes como para
intervenir en un ritmo importante de instalacién de potencia edlica en lo inmediato. La creacién de lineas especificas de
produccion de componentes para la industria edlica requeriria de nueva inversiones” (Programa de Energia Edlica en
Uruguay, DNE-MIEM, 2009).

Pero el documento era relativamente optimista respecto a las potencialidades de la industria nacional

“Si bien las primeras experiencias de granjas edlicas en Uruguay (de potencia limitada, y con escasos incentivos a la
intervencion de la industria local) tienen un componente nacional del entorno de un 8% del total de la inversion,
dependiendo de todos los factores anteriormente nombrados, se considera que en un escenario optimista los préoximos
emprendimientos edlicos de gran escala podrian llegar a tener hasta un 40% de componente nacional” (Programa de
Energia Edlica en Uruguay, DNE-MIEM, 2009).

El segundo hito corresponde el Decreto 403/009 donde se establecen los lineamientos para la realizacién de
contratos de compra de energia edlica hasta una potencia nominal de 150 MW. A diferencia de los Decretos
anteriores se comenzd a exigir un porcentaje minimo de componente nacional de la inversidn equivalente al
20% del monto total de la inversidn prevista para la construcciéon del parque edlico. A su vez, se determina que
el pliego establecerd un mecanismo de bonificacién en el precio comparativo de la incorporacion de insumos
nacionales que superen el 20% minimo requerido. En este segundo hito se volvid a trabajar en el desarrollo de
una metodologia de evaluacién para la certificacion del componente nacional. La CIU presentd una iniciativa y
a través de un expediente administrativo se alcanzé al Entendimiento Direccidon Nacional de Energia (DNE) —
ClIU, aunque ese proceso no culmind con una normativa especifica.

La metodologia de evaluacién del componente nacional comprende un conjunto de procesos administrativos y
auditorias técnicas que garantizan la veracidad del porcentaje de componente nacional de la inversion, que
luego forma parte del precio de la energia de las centrales de generacion.

El tercer hito corresponde al Decreto 159/011 y es la primera vez que el MIEM publica una resolucién
ministerial con la metodologia de certificacién (826-11).

La inversion en obra civil y los estudios técnicos con los responsables de la mayor parte de la inversion del
componente nacional y si bien era esperable que la inversién en obra civil fuera igualmente desarrollada en su
gran mayoria con capacidades nacionales, la exigencia de un minimo contribuyd a que las empresas contraten
mas mano de obra nacional en detrimento de mano de obra extranjera. No obstante, surgieron situaciones que
obligaron a realizar modificaciones y ajustes en la normativa, que no habian sido previstos en el disefio inicial.
Un ejemplo fue el hecho de que se debié contemplar como componente nacional a la mano de obra extranjera
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de paises que mantenian convenios de seguridad social con Uruguay, cuando la mano de obra era contratada
por una empresa nacional.

En lo que refiere al desarrollo de capacidades técnicas asociadas a los servicios, hay cierto consenso en que
resultd relevante la exigencia de un minimo de componente nacional y un beneficio en la paramétrica del
precio de adjudicacién, ya que permitié que se desarrollaran capacidades nacionales en vez de priorizar la
contratacién de empresas internacionales con importante experiencia en desarrollo de este tipo de negocios.
En los hechos, muchas empresas locales se encuentran actualmente exportando este tipo servicios a la regién y
se han internacionalizado, como es el caso de Ventus, SEG ingenieria, CCl, entre otros. En efecto, la politica de
incentivo a la incorporacién de componente nacional en la inversidn de energia logré que varias empresas
lograran consolidarse y expandirse.

En lo que refiere a los materiales para la construccion, como es el caso del cemento y el hierro, en los hechos
se verificd una alta provision de productos nacionales, aunque no resulta sencillo identificar si esto obedecio a
que la politica logré impulsar una mayor provisién de bienes nacionales, o que de no haber existido dicha
politica los materiales hubieran sido igualmente en su mayoria de origen nacional. Segln la opinién de los
actores involucrados, los incentivos fueron contundentes, y mas alla de su cuantificacidn, generd incentivos
para la proveeduria local.

En cuanto a la proveeduria nacional de bienes de capital, el éxito de la politica parece menos auspiciosa, con
casos de éxito en determinados segmentos y con empresas particulares, pero con otros sectores y actores que
no encontraron condiciones para hacer rentable la provisién de bienes de este tipo. En particular, y como
respuesta a esta comprobacion, en el hito seis y siete - que surge a partir de la Res. UTE 13-384 y Res. MIEM
26/07/2013 para los parques edlicos de autogeneracidén de UTE y el Decreto 133/013 y la Res. del MIEM 10/13
para energia fotovoltaica - hubo un quiebre en la metodologia, introduciendo cambios para incentivar ain mas
la incorporacién de bienes de capital de origen nacional.

Como se menciond anteriormente, en un principio el 20% de componente nacional fijado en los hitos
anteriores era facilmente alcanzable con los otros dos componentes de inversidn (obra civil y servicios
técnicos) y la inversidn en bienes de capital era tendiente a cero.

En la nueva metodologia para la evaluacién del componente nacional de parques edlicos propios de UTE, se
establecié que cada oferta deberia alcanzar como minimo el 20% de la inversién en componente nacional, pero
ademas los bienes de capital, equipos y demas materiales de infraestructura deberian representar al menos el
5% del monto total de la inversidn realizada, y la obra civil no podria representar mas del 10% de la inversidn,
mientras que el transporte, montaje y estudios técnicos no podrian representar mas del 5% total de la
inversidn. Para considerar que se cumpla el requisito del 5% de incorporacién de bienes de capital nacionales,
se podian incluir insumos de la lista que se presenta a continuacidn. Si se lograban incorporar bienes por valor
equivalente a 100 puntos, implicaba obtener los 5 puntos porcentuales de componente nacional en bienes de
capital. Estad previsto que se pueda realizar una consulta en la DNI en el caso de que se quieran incluir otros
bienes que no se encuentran explicitados en la lista.

Para el caso de los transformadores y conductores eléctricos, se adjudicaron 50 puntos si se utilizaban el 100%
de los que puedan ser fabricados en Uruguay, mientras que se puede completar los 100 puntos con un mix de
los tres insumos, sin que tenga que obtenerse el 100% de los puntos en cada item. A su vez, en caso de no
alcanzarse el 15% exigido para obra civil, transporte, montaje y estudios técnicos, el porcentaje faltante podria
ser cubierto con bienes de capital excediendo los 100 puntos a razén 1%= 20 puntos.
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Cuadro 5
Puntaje asignado a los insumos de componente nacional

Insumo Pun
taje

Estructura de las torres (cualquier material que se fabrique) 70
Transformadores 25
Ascensor 20
Plataforma de la nacelle 20
Buloneria de fijacién de los tramos de la torre 20
Plataforma de torres 15
Anillo de fundacidn o jaula de anclaje 25
Carenado de la nacelle 20
Sistema SCADA de control de aerogeneradores 20
Escalres de la torre 20
Conductores eléctricos 15

Fuente: Cdmara de Industrias del Uruguay

Un dato interesante a considerar es el hecho de que la DNE ha manifestado el interés de evaluar el impacto de
la politica de componente nacional de la inversién, analizando la informacion estadistica que surge de las
certificaciones nacionales con el objetivo de extraer informacién respecto a cudles fueron las empresas
proveedoras nacionales, qué productos nacionales fueron incorporados, segmentar a nivel de empresa, y luego
proyectar donde esta la brecha mas corta para el desarrollo en una nueva etapa.

En este sentido, la experiencia adquirida en estos afios permitird que las autoridades competentes analicen el
desarrollo de este proceso y evallen la pertinencia de realizar ajustes en un futuro, de forma de que se disefien
los instrumentos necesarios a través de esta politica para impulsar el desarrollo de nuevas capacidades en la
industria. Asimismo, puede resultar muy interesante analizar cudles fueron las razones por las cuales,
determinados sectores industriales que a priori parecian disponer de capacidad para proveer determinados
bienes, no lograron aprovechar esta oportunidad. Incluso evaluar los efectos que pudo haber tenido el cambio
en las reglas de juego que precipitaron o aceleraron el proceso de instalacién edlica, lo que modificé
sustancialmente el timing para los proveedores locales.

Se espera que se produzca una segunda ola de inversién en energia renovable, que se estima se inicie a partir
del aifo 2023, por el hecho de que los parques tienen una vida util de aproximadamente 20 a 30 afios (no se
sabe aun qué va a suceder con los parques cuando finalicen los contratos que son a 20 afios), y por el
incremento de la demanda de energia. Asimismo, la UTE estd trabajando en algunos proyectos para completar
el anillo eléctrico del pais (Melo - Tacuarembd y Tacuarembo — Salto), lo que permitiria que el excedente de
energia se exporte directamente a Brasil, transformandose Uruguay en un proveedor de energia regional.

Los préximos llamados podrian contemplar mejoras en funcién de la experiencia adquirida, lo en parte
dependerd del resultado que surja del procesamiento de informacién de los certificados de componente
nacional que la DNE pretende realizar proximamente. La identificacidon de los proveedores que participaron, y
qué sectores industriales tuvieron mayor participacion, resulta un elemento que se agregara al analisis de las
fuentes de energia a priorizar.

En lo que refiere al costo de administracién de la politica (disefio, cumplimiento y certificacion), se estima en el
0,1% del total de la inversion.
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Como puede apreciarse en los cuadros 6 y 7, del total de inversion de los proyectos certificados (USS$ 1.572
millones), USS 474 millones corresponden a la inversidn certificada en componente nacional. Estudios técnicos
fue el principal componente de la inversion nacional (USS 167 millones y 11% de la inversién global), seguido
por las actividades de construccion y montaje (USS 124 millones, 8% de la inversion total). La inversidon en
materiales para la construccidn y montaje ascendié a USS 73 millones, representando el 5% de la inversion
total. Por su lado, la inversion en bienes de capital ascendié a USS 60 millones, participando en el 4% del total
de la inversion.

La participacion de los diferentes componentes de la inversién nacional difiere significativamente entre las
diversas fuentes de generacion. A modo de ejemplo, en el caso de la biomasa, la inversion certificada de bienes
de capital de origen nacional representé el 15% del total de la inversion, debido a que las calderas fueron
provistas en su mayoria por proveedores locales. Por el contrario, en el caso de la edlica, los bienes de capital
de origen nacional representaron Unicamente el 3%, mientras que en el caso de fotovoltaica dicha ratio
ascendié al 0,5%. En lo que refiere a paneles solares y aerogeneradores, la escala y las barreras tecnoldgicas no
permiten que se puedan desarrollar localmente, a diferencia de lo que sucede con la energia producida en base
a fuente de biomasa, donde existen capacidades en la industria local para proveer calderas. No obstante, dos
parques edlicos han construidos sus estructuras en base a hormigdn, lo que implicéd que alcanzaran el 43% de
la inversién en componente nacional.

La dindmica implantacién de potencia edlica en el pais implicd un proceso de aprendizaje, tanto en la esfera
técnica como en la gestidn que debe considerarse un positivo derrame (Entrevista a César Bourdiel, CIU).

Cuadro 6
Inversion total e inversidn certificada por componente nacional
Millones de ddlares

Fuente de|lnversion |BK,EyMI |OC de| OC de| Transporte | Estudios Total
Energia Total Instalaciéon | Instalacién Técnicos | Inversion
Renovable y Montajely Monteje Nacional

(materiales) | (mano de

obra)

Edlica 1332 38 59 105 45 137 383
Biomasa 144 22 8 14 0 14 59
Fotovoltaica 96 0,5 7 4 4 17 32
Total 1572 60 73 124 49 167 474
BK: Bienes de Capital; E: Equipamiento; Materiales de Infraestructura. OC: Obra Civil.

Fuente: CNI de CIU
Cuadro 7

Participacion de la inversion certificada por componente nacional
Porcentaje de la Inversion Total

Fuente de|BK, Ey MI ocC de| OC de| Transporte Estudios Total
Energia Instalacién y | Instalaciény Técnicos Inversién
Renovable Montaje Monteje Nacional

(materiales) | (mano de

obra)

Edlica 3% 1% 8% 3% 10% 29%
Biomasa 1,5% 6% 10% 0% 10% 41%
Fotovoltaica 0,5% 7% 5% 4% 17% 33%
Total 4% 5% 8% 3% 11% 30%
BK: Bienes de Capital; E: Equipamiento; Materiales de Infraestructura. OC: Obra Civil.

Fuente: CNI de CIU
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La informacion suministrada por la CIU permite identificar la participacidon de las empresas uruguayas en los
distintos rubros y evaluar el grado de aprovechamiento de la ventana de oportunidad que brindé el proceso.

En tal sentido es posible identificar casos exitosos y otros no tanto. En el Cuadro 8 se ofrece un primer listado y

caracterizacién de empresas.

Cuadro 8. EMPRESAS CON PARTICIPACION ACTIVA EN COMPONENTE NACIONAL DE INVERSION

restante fueron ventas al exterior (

Empresa | Breve descripcion Trayectoria/performance Rubro
Proyectos y montaje de
estructuras metalicas e - —_— Suministro de bienes de
instalaci lect L. Inicié actividades en junio de 1991... ital:  Plataf p
instalaciones electromecanicas e ) N :
| ventas de los Ultimos cinco afios de la | “@P'@ -, atatormas  de
en general. ) operacion
g X o, empresa, aproximadamente el 70 % P . Y
Proyecto y ejecucion de ) o mantenimiento; puerta y
) X . L . fueron realizadas en Uruguay el 30 %
Trimec S.A. instalaciones eléctricas (media escalera de acceso a torre;

distribucién y pontencia.

Y ba'Ja tNenS|on).. . Argentina, Estados Unidos, Alemania, componentes |ntlernos
Disefio, fabricacion - . o s aerogenedor. Tomé de
X _, China, Australia, México, Bélgica .
e instalacion de e empresa alemana Hailo
L ) y Sudéfrica)
maquinaria y equipos para ascensores...
industriales.
Industria uruguaya de
transformadores, lanta ) o N
X . . ' Mas de 75 afios de experiencia, . .
industrial de mas de 6.000 m2, ., Suministro de  bienes
Urutransfor S.A. o R proveyendo productos de alta tecnologia R
disefa y fabrica X capital: Transformadores
y calidad al MERCOSUR y al mundo.
transformadores de

Partiluz S.A.

Fabricacién y mantenimiento
de transformadores de
distribucién y potencia.

Mas de 15 afios de antigliedad en el
mercado local...En 2013 la empresa inicia
su participacion en proyectos de energias
renovables, brindando soluciones
integrales para parques edlicos y solares.
Partiluz suministra la solucién de kiosco
con transformador para los parques
edlicos: Artilleros, Polesine (Florida),
Melowind y Pampa... con lo cual Partiluz
se acerca a los 500 MVA en
transformadores fabricados para Energias
Renovables

Suministro  de  bienes
capital: Transformadores

Cablinur S.A.

Fabrica de  conductores

eléctricos

Rey Campos S.A. Cablinur fue fundada el
16 de noviembre de 1970 comenzando un
emprendimiento familiar hasta
convertirse en una de las principales
fabricas de conductores eléctricos de
Uruguay. 80 funcionarios distribuidos en
2 plantas y mas de 6.500 metros
cuadrados).

Suministro de bienes
capital: conductores
eléctricos
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CIR Industria
Metalurgica S.A.

Uno de los grupos de empresas
mas antiguos y pujantes de

Uruguay.
CIR brinda a sus clientes
soluciones completas e

integrales, ademas de servicios
de primer nivel en las areas de
Industria Metalurgica de Base a
través de CIR S.A, de
Ingenieria y Disefio de
generadores de vapor vy
energia a través de TFU
Generacion térmica, de
Montaje electromecédnico a
través de TFU Montajes, de
Servicios al Transporte a través
de Servipiezas S.A. y
Mekatronic  S.A. y  del
Acondicionamiento  Térmico
(HVAC) a través de CIR Div.
Acondicionamiento Térmico.

CIR Industria Metalurgica se estableci6 en
Uruguay en 1932, desarrollando su
actividad en la industria de la
construccion con una rdpida migracion
hacia el rubro metalurgico,
consoliddndose como la industria lider en
el suministro de equipos de gran porte y
variada complejidad. Ha participado
activamente, como proveedor principal o
como sub-contratista, en la mayoria de
los emprendimientos industriales de la
region en los ultimos afios. En la
actualidad, cuenta con Ila mayor
infraestructura del pais, destacandose un
area cubierta de 28.000m2.

Suministro de bienes
de

capital: jaulas de anclaje

Produccién de los segmentos
de torres de hormigdn en la

planta de produccién que se Capacidad de produccién cercana a tres Suministro de bienes
Enercon Uruguay . torres por semana y emplearda a 145 de
encuentra ubicada en el ) - .
S.A. emplazamiento del Parque personas entre operarios, técnicos y | capital: torres de
Edlico Peralta GCEE (Peralta I- personal administrativo hormigén
).
Suministro de  bienes

Controles S.A.

capital: rectificadores
bateria, controladores
bahia y otros equipos.

Ingener S.A. Suministro  de bienes
capital: tableros
. Empresa uruguaya en las areas de
Ha desarrf)llédo sus aCtIVIda(.jfi'S Ingenieria y Construccién que opera en
en Ingenieria y Construccion forma ininterrumpida desde el afio 1951. »
SACEEM S.A. fundamentalmente en Uruguay S . s . . Proveedor de Obra Civil
B . Participacion en: Parque edlico Florida Il;
con p.artln:lpaflon en Brasil, Parque Edlico Cerro Grande; Parque
Argentina, Peru y Venezuela. Eélico Peralta Iy Il
Teyma Construccién, sociedad
uruguaya constituida en el afio
1980 como subsidiaria de
Abengoa de Espafia, es
basicamente una empresa
Teyma Urugual cothrjatista qug dvesarrolla sus N
SA. actividades principales en la Proveedor de Obra Civil
industria de la construccion.
Brinda recursos y soluciones
técnicas en las siguientes
areas: hidraulica, eléctrica,
civil, arquitectura, servicios
urbanos e industrial.
o ) o Capacidades en Ingenieria Civil,
Servicios . de Ingenieria, | Estructural, Vial, Mecanica, Eléctrica,
constrtfcfcion, ) montaje, Industrial, en d&reas que incluyen
CIEMSA operacion y mantenimiento de | Arquitectura, Industria y Agroindustria, Proveedor de Obra Civil

infraestructura para el sector
publico y privado uruguayo
desde 1980

Ambiental y Renovables, Saneamiento y
Agua, Energia, Transporte,
Infraestructura de Servicios Publicos
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Desde 1996 CPA brinda servicios profesionales en practicas diversas como
CPA Ferrere son Asesoramiento Contable, Consultoria Econdmica, Financiera, de Gestion,
de Recursos Humanos, Auditorias y Tecnologia.

Servicios de apoy
asesoramiento CNI

Aunque no ha sido posible avanzar mucho mas en la evaluacién del rol del Componente Nacional de la
Inversién a través de las entrevistas a los actores identificados, se puede adelantar algunas problematicas
vinculadas a la dindmica de la instalacién de los parques.

En este sentido, puede afirmarse que la propuesta a la industria nacional fue relativamente modesta en 2009
(500 MW de edlica instalados a 2015). Los cambios “sobre la marcha” que se realizaron en 2011, corrigiendo
las metas en cuanto a instalacién, pasando a triplicar y mas los guarismos establecidos en el plan original y
acelerando por tanto la ejecucién de obras constituyé un desafio muy importante para la industria nacional, a
la que no todos los potenciales proveedores de los parques edlicos estuvieron en condiciones de responder.

En el Considerando IV del Dcto. 424/011 se sefialaba que “la superacion de esta meta [los 300 MW de edlica en
manos privadas] es realizable en el corto plazo, debido a la gran cantidad de proyectos edlicos desarrollados
por privados y presentados a las diferentes convocatorias recientes” y en el VII “que resulta de interés asegurar
una rdpida implantacién de los proyectos”... y en consecuencia se decreta “Promover la suscripcion de
contratos de compraventa de energia eléctrica con proveedores que, habiendo presentado sus ofertas de
conformidad con el Pliego de Condiciones que rigié el procedimiento competitivo 41938, no resulten
adjudicatarios del mismo...” (Art. 12), condicionado a “aceptar la energia al precio promedio ponderado en
potencia de las ofertas que resulten adjudicadas en el referido procedimiento” (Art. 22), “exhortandose a UTE a
instrumentar las contrataciones promovidas por el presente decreto” (Art. 42).

Un caso especial lo representa la industria metalurgica. Si bien los cambios en el ritmo de la instalacion pueden
haber actuado en detrimento de un involucramiento de esta rama, dado los diferentes 6rdenes de magnitud
de los montos de inversidén asociados a uno u otro escenario (entre 500 MW y los mas de 1500 MW, finalmente
instalados), hubo esfuerzos desde la Direccion Nacional de Energia para incentivar y promover su participacién
en el proceso, incluso postergando licitaciones para contemplar los problemas de planificaciéon. Pero en
cualquier caso no se consiguid los resultados esperados®.

Asimismo, corresponde sefialar que en los encadenamientos previstos en 2009 se omitid el papel que iba a
jugar el componente “estudios técnicos”, particularmente los estudios juridicos (una industria sin humo) y
también los aprendizajes realizados y la construccion de capacidades en materia técnica e institucional
concretados en el propio proceso de acreditacion del CNI. En este Ultimo caso se han generado capacidades
que podrian habilitar a la exportacidn del servicio de certificacion.

Finalmente, es importante sefialar que para los “parques propios” de UTE se ha disefiado una metodologia
distinta a la que se implementé para los emprendimientos privados. En este caso se han establecido
porcentajes minimos y maximos por rubro del CNI: BK, E y MIl: minimo 5%, OC: maximo 10% y Transporte,
Montaje y Estudios Técnicos: maximo 10% del monto total de la inversion realizada para la construccién del
parque, respectivamente.

Si se considerara deseable esta distribucion de la inversidon desde el punto de vista de la optimizacién de la
participacién de la industria nacional en el proceso, es importante constatar una importante diferencia con lo

2 Ruben Garcia (DNE) en el Seminario — Taller “Mapa de las Politicas de Desarrollo Productivo en Uruguay”
(Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR, Montevideo, 15.12.2017).
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ocurrido con el CNI por rubro en el caso de la inversion privada (BK, E y MI: 2,85%; OC y Montaje: 13,55%;
Transporte y Estudios Técnicos: 15,12.

9. Conclusiones

La concepcidn, el disefio y la implementacién de la politica energética 2005 — 2030 en Uruguay, asi como sus
resultados, la convierten en un ejemplo paradigmdtico de una politica publica de desarrollo productivo,
especialmente —pero no Unicamente- en el dmbito de la generacidn edlica.

En primer lugar, por su finalidad explicita de incidir en el desarrollo de capacidades productivas, las ganancias
de productividad en el abastecimiento de energia eléctrica y el relajamiento de la restriccidn externa originada
en la importacidén de combustible para generacién y/o compra directa en el exterior del fluido.

En segundo lugar, por los logros obtenidos en materia de internalizacidn de nuevos conocimientos, desarrollos
tecnoldgicos como el manejo complementario y sinérgico de la energia hidrdulica y la edlica en la matriz
eléctrica, la generacidén de capacidades empresariales y la generaciéon de puestos de trabajo altamente
capacitados, lo que ha permitido la exportacion de servicios vinculados al desarrollo edlico a la region.

Pero, ademads, en el origen y desarrollo de la politica se aprecian aprendizajes en materia de gobernanza del
sector. Se desplegd un conjunto articulado de reglas de juego para generar certezas y canales de informacion
que constituyeron un escenario adecuado para la inversidn, sino que, ademas, la politica cobrd sentido
estratégico a partir del liderazgo del Estado, a través del Poder Ejecutivo (Direccion Nacional de Energia del
MIEM) y la empresa publica UTE.

Existe una suerte de acuerdo generalizado en que la politica fue exitosa. No obstante, se perciben matices
criticos y diferencias en los actores consultados y, ademas, hay una fuerte oposicién al proceso privatizador que
implicé la edlica desde las organizaciones sindicales. Desde el sector empresarial se valora muy positivamente
por parte de los desarrolladores la ventana de oportunidad que generd el desarrollo edlico en el pais para la
formacion de capacidades técnicas y profesionales, lo que ha permitido a algunas empresas exportar sus
servicios a la regién. Es decir, la politica habria servido de plataforma para el desarrollo de un know-how
relevante.

No es menos importante enfatizar en el aprendizaje tecnoldgico conseguido con el manejo/gestién del mix
edlica/hidraulica en la matriz eléctrica. En particular, hoy es posible afirmar que —con base en estudios técnicos
solo posibles a partir de la experiencia de la insercidn edlica en el pais- la potencia firme de los parques edlicos
“no debe considerarse cero”, debido a la gestidn del almacenamiento de agua en las centrales hidrdulicas en
lapsos de buena cantidad de generacién edlica™.

Pareceria que el desarrollo de capacidades a través del instrumento “Componente Nacional de la Inversion”
tuvo un importante impacto en el area de servicios técnicos —todavia falta identificar en qué rubros
especificamente- y en segundo término en materia de empleo — no necesariamente calificado- en la obra civil
durante el montaje de los parques. Es evidente que hubo sectores industriales que consiguieron convertirse en
proveedores de bienes de capital (especialmente conductores eléctricos y transformadores), pero también
hubo sectores que a priori parecian disponer de capacidades para proveer determinados bienes o insumos que
no aprovecharon la oportunidad (industria metaldrgica). Quiza lo mas importante ha sido el desarrollo de

** Esta precisién técnica no significa que la energia edlica tendria un sostén firme per se, lo cual -segin la
regulacion vigente- permitiria la compra-venta directa entre privados, salteando el rol monopsoénico de la UTE
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capacidades para gestionar la certificacién, lo que se convierte en un activo importante de cara a futuras
aplicaciones de este instrumento.

Entre los matices y discrepancias con el proceso, debe destacarse la perspectiva sindical desde la cual, si bien
se valora positivamente la transicidon hacia energias renovables, se manifiesta fuertes criticas al proceso de
diversificacidon de actores que habria implicado una creciente participacidn del capital privado en la generacién
de energia eléctrica. Se afirma que, de la mano del cambio de matriz energética, ha habido un cambio en Ila
“propiedad” de las fuentes de abastecimiento de la demanda, lo que habria generado una pérdida de
soberania sobre los recursos energéticos y a esto se lo percibe como una vulnerabilidad importante del
sistema.

Como cierre de este informe parece interesante una reflexion sobre esta politica publica de desarrollo
productivo que promovié un complejo proceso de innovacidn tecnoproductiva, como ha significado la
“revolucion edlica” en el pais.

Conceptualmente esta politica contempla, pero trasciende, la mera intervencién estatal para subsanar fallas de
mercado vy el disefio de instrumentos de promocién para que la iniciativa privada actlde en funcion de sus fines
y cometidos.

El estado, desde diversas esferas, ha actuado proactivamente eligiendo una direccién y definiendo ciertos
caminos para alcanzar objetivos y metas en términos de transformacion tecno-productiva. En tal sentido —
como sefala Mazzucato- la politica ha sido “transformadora, catalitica, y capaz de crear y moldear mercados,
en vez de Unicamente corregirlos... [desempefiando una funcidn] constructiva en las interacciones publico-
privadas para dar origen a nuevas innovaciones y paisajes industriales” (Mazzucato, 2017). Esto habria
permitido superar algunas de las limitaciones que emergen del caracter incierto, acumulativo y colectivo de las
innovaciones vinculadas a las energias renovables (Lazonick y Mazzucato, 2013).

En tal sentido la politica energética es el resultado de la construcciéon de capacidades estatales para conducir
un proceso complejo de cambio estructural en el sector energético con un sentido estratégico. Al tiempo que
ha fortalecido a un sector del empresariado local, especialmente en el disefio de proyectos.

Entrevistas realizadas

AGRUPACION DE FUNCIONARIOS DE LA UTE: Gabriel Soto, Dirigente Sindical.

CAMARA DE INDUSTRIAS DEL URUGUAY: César Bourdiel, Director de Operaciones de Comercio Exterior y
Responsable de Certificacién del Componente Nacional de la Inversién.

DIRECCION NACIONAL DE ENERGIA — MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA: Olga Otegui, Directora;
Ruben Garcia, Asesor.

SOWITEC Uruguay S.A.: Ing. Tabaré Pagliano Baserga, Managing Director.
VENTUS: Acad. Ing. Oscar Ferrefio, Director Gerente.
Nathaniel Clavijo (Ex trabajador Cia BERKES)
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