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El territorio nos convoca y nos concierne.

Nos convoca porque desde el Consejo Nacional de Politicas Sociales una parte central de nues-
tra tarea es justamente estar establecer vinculos con actores locales de cada rincon del pais,
conociendo sus realidades, sabiendo de sus problemas y proyectos, y sobre todo promoviendo
articulaciones que permitan abordar mejor, desde las politicas publicas nacionales, las particu-
laridades de cada territorio.

Y nos concierne, porque la calidad de la democracia no solo se mide en la participacion pe-
riddica en la eleccion de autoridades y representantes, sino que fundamentalmente se mide
en el acceso a los servicios, en el ejercicio pleno de los derechos, en la participacion en los
asuntos de la comunidad.

Por eso mismo, pensamos las politicas sociales en clave de territorio, con una mirada donde los
actores departamanetal y locales deben tener un lugar protagénico en la asuncién de su propia
voz, y en la definicién de sus prioridades, sus maneras de encararlas. Y lo hacemos con las
complejidades propias de un Estado Unitario e histéricamente centralista, que en los ultimos
aflos ha dado pasos importantes en un proceso de descentralizacion. Es asi que deben lograrse
las articulaciones y equilibrios para que el protagonismo de cada uno encuentre los mejores
cauces en un buen relacionamiento entre niveles de gobierno y organismos de caracter nacio-
nal, departamental y municipal.

En esta jornada, propusimos la conjuncién de miradas diversas, desde referentes de la Uni-
versidad de la Republica, hasta los Alcaldes; desde quienes en la cabeza de los organismos
centrales deben tener en cuenta la globalidad del pais; hasta aquellos que en una oficina de un
organismo muchas veces deben recibir y tramitar, de primera mano, las demandas de su loca-
lidad. Desde quienes acuerdan centralmente grandes lineas hasta quienes en territorio deben
ponerse de acuerdo para efectivamente hacerlas efectivas, en el marco de un estado en que los
recursos son siempre escasos y deben aprovecharse al maximo.

El seminario articulé de esta manera experiencias exitosas con otras que no lo fueron tanto,
miradas analiticas y de largo plazo con miradas puestas en un tema especifico, discursos ela-
borados al calor de la discusion y la construccion colectiva de grandes acuerdos con aquellos
forjados en la cotidianeidad del trabajo en territorio.

El presente documento ni es ni pretende ser el relato de una serie de consensos, o un diagnos-
tico afinado sobre una situacion particular. Es el resultado, diverso, palpitante, vivo de lo que
aparece cuando en una jornada nos reunimos muchos actores a exponer nuestros puntos de
vista, y sobre todo, a escucharlos, colocando al territorio en primer plano.

Lic. MaTiAs RODRIGUEZ

Director Nacional de Politicas Sociales

Ministerio de Desarrollo Social

Coordinador del Consejo Nacional de Politicas Sociales






Introduccion

En los ultimos afios nuestro pais se ha planteado grandes desafios, y ha dado pasos importan-
tes, en lo que refiere al combate a la pobreza y la desigualdad, la transformacion del sistema de
salud, la inclusién educativa, la promocion del trabajo decente, la atencién a la primera infan-
cia, entre tantas otras dreas y asuntos.

Una dimensién fundamental de este proceso la constituye el reconocimiento de las particula-
ridades del territorio nacional, esto es, las especificidades, las problematicas y potencialidades,
la diversidad social, econdmica y cultural que cada Departamento y cada localidad del pais
conlleva en el contexto nacional. Ello ha hecho que la cuestion territorial, la mirada particular
sobre cada Departamento y cada localidad, se torne un eje indiscutible de las politicas publicas
en la actualidad, colocando al territorio en primer plano.

En este sentido Uruguay ha avanzado en materia del abordaje territorial de sus politicas pu-
blicas, tanto respecto al despliegue de los organismos del Ejecutivo Nacional en el territorio
(ejemplo, la creacion de las Direcciones Departamentales del MIDES y del MSP, las Mesas de
Desarrollo Rural del MGARP, la presencia de diversos programas ministeriales en cada Depar-
tamento, etc.) como en lo que refiere al proceso de descentralizacion politica que dio paso a la
creacion de los Gobiernos Municipales a partir del afio 2010.

También ha sido importante, en materia de innovacion publica, la generacion de diversos me-
canismos para promover la coordinacién intersectorial de politicas, impulsando abordajes in-
tegrales de las diversas problematicas sociales. Al respecto, podemos rescatar la creacion del
Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPS), la conformacion de las Mesas Interinstitu-
cionales de Politicas Sociales (MIPS), diversos espacios sectoriales o programas de caracter
interinstitucional.

En dicho contexto se hace necesario avanzar en herramientas que permitan la accién concer-
tada y coordinada entre actores, tanto en el nivel sectorial (educacion, salud, trabajo, vivienda,
etc.) como entre niveles del territorio y de gobierno: nacional, departamental, municipal, etc.

El seminario “El territorio en primer plano’, llevado adelante el dia 9 de setiembre de 2016 en
el Teatro Politeama de la ciudad de Canelones, se propuso discutir el estado actual y los escena-
rios futuros de las politicas sociales en el territorio, apuntando a promover mejores escenarios
de coordinacion.

Derivado de ello, los ejes de trabajo procuraron discutir, a la luz del impulso descentralizador,
el estado actual y los desafios futuros de la perspectiva del territorio en las politicas socia-
les; conocer experiencias de gestion de politicas sociales a nivel territorial tanto por parte del
Gobierno Nacional como por parte de Gobiernos Departamentales y Municipios; y aportar
propuestas para la mejora de la articulacion interinstitucional y el vinculo entre niveles de go-
bierno en materia de bienestar social.



SEMINARIO: EL TERRITORIO EN PRIMER PLANO

El seminario se estructurd en base a mesas tematicas, de las cuales las dos de la mafiana (ade-
mas de la mesa de apertura) fueron de caracter expositivo y en la tarde se llevaron a cabo tres
mesas de didlogo en simultaneo. Posteriormente se realizé un cierre por parte de autoridades.

La mesa de apertura contd con la participacién de Francisco Legnani, en representacion del
Gobierno de Canelones; Matias Rodriguez, Director Nacional de Politicas Sociales; Alvaro
Garcia, Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Ana Olivera, Subsecretaria del
Ministerio de Desarrollo Social y Presidenta del Consejo Nacional de Politicas Sociales.

En calidad de anfitrién, FRANCISCO LEGNANI brind¢ la bienvenida a las y los participantes,
destacando la importancia del trabajo en el territorio, coordinando con Municipios y vecinos.

MaArtias RODRIGUEZ, en su rol de Coordinador del Consejo Nacional de Politicas Sociales,
realiza una puesta al dia de la tarea dicho Consejo desde su creacion, con un especial énfasis
en el periodo actual. Alli la priorizacion del abordaje territorial y la descentralizacion pasa por
achicar distancias entre el Consejo y las Mesas, y tiene como apuesta la convocatoria a que
cada una de las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales pueda elaborar y desarrollar su
propio plan departamental de desarrollo social.

Desde la Direccién de OPP, ALvARO GARCIA sefala a la descentralizacidon como una de las
principales reformas politicas planteadas en los ultimos afos. En dicho sentido planteé una
agenda con desafios relevantes, entre los cuales se encuentran la necesidad de revisar la Ley
Organica Municipal de 1935; impulsar una mayor participacion de la gente en los procesos de
municipalizacion y avanzar en la herramienta de los compromisos de gestion.

Por ultimo, ANA OLIVERA menciona la dialéctica entre lo central y lo local que implican los
procesos de descentralizacion, destacando que la tentacion de centralizar siempre esta presente
y hay que consturir alternativas. Enfatizé la centralidad que debe tener la participacion ciuda-
dana en este proceso. Es importante dar la discusion sobre qué modelos de descentralizacion
son los que el pais necesita, somos un pais que ha llegado tarde a los procesos de descentraliza-
cién en América Latina, pero que estd recorriendo su propio camino.

La Mesa “Descentralizacion, reflexiones sobre el proceso uruguayo” reuni6 a la Dra. Altair
Magri, el Dr. Adrian Rodriguez y el Mag. Alejandro Milanesi, referentes de la academia espe-
cialistas en temas de descentralizacion, desarrollo local y gestion publica.

Para comenzar ALTAIR MAGRI repasa los principios rectores de la Ley de Descentralizacién y
Participacion Ciudadana -unidad territorial, eficiencia, gradualidad, participacion y coopera-
cion- para, a partir de alli, explorar las posibilidades de éxito de la Ley en términos de la tarea
de los Municipios. Propone que el rol del Municipio es convertirse en un articulador territorial,
uniendo actores en funcién de los temas territoriales.



ADRIAN RODRIGUEZ realiza una presentacion sobre las desigualdades territoriales en térmi-
nos del desarrollo productivo. Los Municipios deben tener fundamentalmente una actitud ac-
tiva en articulacion de politicas que los vuelvan atractivos en términos de produccion y desa-
rrollo. Muestra asi que las acciones del gabinete productivo resultan mas efectivas alli donde se
garantizan las condiciones minimas, en términos de infraestructura, posibilidad de contar con
recursos humanos, etc.

Por su parte ALEJANDRO MILANESI destaca la importancia de los nuevos actores vinculados
a la gestion territorial, donde los organismos ponen en marcha procesos de descentralizacion,
destinando referentes politicos y técnicos a esa tarea, y marcando una mayor presencia en te-
rritorio, un mayor vinculo entre gobierno nacional y gobiernos departamentales, y los procesos
de regionalizacion que algunos organimos llevan a cabo como parte de la descentralizacion.

Finalizada dicha mesa, se dio paso a la siguiente, denominada “Desafios para el desarrollo
territorial de los organismos nacionales. Modelos de desconcentracion, alcances y limites”.
En la misma participaron Eduardo Pereyra, Director General del Instituto Nacional del Em-
pleo y la Formacion Profesional; Mauricio Guarinoni, Director Nacional de Gestién Territo-
rial del Ministerio de Desarrollo Social; Adriana Brescia, Directora General de Coordinacion
del Ministerio de Salud Publica; Rita Ferrari, Directora Sectorial de Integracion Educativa del
Consejo Directivo Central de la ANEP y Salvador Schelotto, Director Nacional de Vivienda del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Desde INEFOP, EDUARDO PEREYRA plantea la necesidad de construir o reafirmar una ins-
titucionalidad que separe claramente lo técnico de lo politico en materia de politicas activas
de empleo. Respecto al despliegue institucional de INEFOP, muchas veces es objetado, por
algunos actores politicos, la alianza del Instituto con los Gobiernos Departamentales. También
sefala aspectos de tipo burocraticos que afectan la capacidad de dar respuestas en los tiempos
requeridos. Por ultimo coloca sobre la mesa dos desafios fundamentales: fortalecer las capa-
cidades técnicas para el desarrollo a nivel del territorio, y desarrollar las instancias de dialogo
para fortalecer a los actores sociales.

Desde el MIDES MAURICIO GUARINONI relata el recorrido del Ministerio de Desarrollo Social
y su abordaje territorial. Respecto a la descentralizacion plantea que la misma no es un fin en
si mismo, sino que es un instrumento para lograr que la politica llegue de mejor manera al ciu-
dadano. Acerca la interinstitucionalidad y su expresion en el territorio, sefialando el desafio de
lograr una mayor apropiacion de las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales por parte
del conjunto de organismos que las conforman.

ADRIANA BREscCIA menciona el proceso de establecimiento de objetivos nacionales y objetivos
estratégicos del Ministerio de Salud. De los mismos surgen 302 lineas de accion de las cuales
un tercio refieren al trabajo intersectorial. Apunta que los desafios que implica la centralidad y
la cultura organizacional son muy fuertes, por lo cual es necesario seguir avanzando y articu-
lando a nivel del territorio.
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Por su parte RITA FERRARI presenta el proceso desconcentrador que la Administracion Na-
cional de Educacién Publica estd llevando adelante, en el marco de un organismo tradicional-
mente muy centralizado. A la creacion de las Comisiones descentralizadas de la ANEP se han
sumado las Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracion Educativa, las cuales
tienen como eje cardinal el desarrollo de condiciones para la implementacion de politicas edu-
cativas que coloquen a la persona en el centro y que asuman a los territorios como unidades
de accion.

Cerrando la mesa, SALVADOR SCHELOTTO plantea que avanzar en la desconcentracion, en la
descentralizacion y el despliegue territorial de las politicas tiene como finalidad asegurar dere-
chos, compensar inequidades y despertar procesos de desarrollo a través de la accion publica.
Actualmente la existencia de tres niveles de gobierno plantea desafios que deben asumirse en
conjunto: la cooperacidn, la negociacion y la competencia.

En la tarde la dindmica implico la realizacion de tres mesas en simultdneao, llamadas mesas
de didlogo, pues buscaron promover el intercambio en instancias mas reducidas y especificas.

Por un lado la mesa Buenas practicas en materia de coordinacion interinstitucional en el
territorio reunio al Director Departamental MIDES de Paysandu, Carlos Damico; a la Direc-
tora Departamental MIDES de Durazno, Magdalena Recoba; a la Directora Departamental del
MGAP Canelones Margarita Rodriguez y a Martin Pardo, responsable de la Unidad de Gestion
de Centros Civicos Canarios del Gobierno de Canelones. La misma fue coordinada por Rosina
Methol, de la Direccidon Nacional de Gestion Territorial del MIDES.

En representacion de la Mesa Interinstitucional de Politicas Sociales de Paysandu, CARLOS
DaMico present6 la experiencia de elaboracion del Plan de Acciéon Departamental de dicho
ambito de coordinacién. La misma fue enmarcada en una breve trayectoria histdrica de dicho
ambito, y sustentada en una experiencia previa de elaboracion de la Agenda Estratégica Depar-
tamental de Desarrollo Social.

Posteriormente, MAGDALENA RECOBA, en nombre de la Mesa Interinstitucional de Politicas
Sociales de Durazno, presenta la experiencia de trabajo en el barrio “Las Higueras”. Poste-
riormente reflexiona sobre algunos factores que favorecen los procesos de trabajo territorial,
como la cercania y el compromiso de los actores, asi como otros que obstaculizan, tales como el
escaso poder de decision que poseen los actores que trabajan directamente en el ambito local.

MARGARITA RODRIGUEZ acompaiiada de otros miembros del Consejo Agropecuario Depar-
tamental de Canelones presentan dicho ambito asi como las Mesas de Desarrollo Rural, dos
iniciativas que apuntan a coordinar acciones con diversos actores del medio rural, en el marco
de una politica descentralizadora impulsada por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pes-
ca. Respecto a los aciertos de una experiencia presentada en particular, se destaca, nuevamente,
el conocimiento y la cercania con las necesidades del territorio. Por su parte la cuestion de los
plazos en la ejecucion de fondos para proyectos es apuntada como una de las dificultades.



Por su parte MARTIN PARDO, por la Unidad de Gestion de Centros Civicos Canarios plantea
el modelo de trabajo de los Centros Civicos Canarios. Los mismos se definen como “espacios
de construccion interinstitucional que favorecen el acercamiento de vecinas y vecinos a pro-
gramas y servicios, de desconcentracidon o acercamientos de programas a los territorios”. Dicho
dispositivo plantea una oportunidad muy interesante de trabajo entre los niveles de gobierno,
y particularmente con los Gobiernos Municipales.

Una segunda mesa abordé las cuestiones relativas a los Aportes de los gobiernos departa-
mentales y municipales a la politica social. Participaron Fabiana Goyeneche, Directora del
Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia de Montevideo; Cristian Ferraro, Alcalde
del Municipio de San Jacinto, Canelones; Alvaro Gdmez, Alcalde del Municipio de Toledo, Ca-
nelones; Dario Brugman, Alcalde del Municipio de Juan Lacaze, Colonia; y Pedro Permanyer,
Director General de Desarrollo Social, Intendencia de Tacuarembé. La misma fue coordinada
por Diego Lapeyre del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Para comenzar, FABIANA GOYENECHE presenta los rasgos principales de la evolucion de las
politicas sociales de la Intendencia de Montevideo en las tltimas dos décadas. En ese transcur-
s0, la creacion del Ministerio de Desarrollo Social en 2005, y el surgimiento de los Municipios
en 2010, cambian de modo importante el escenario y generan nuevos desafios. Asi también in-
dica que temas como el de cambio climatico, convivencia y seguridad y consumo de sustancias
implican nuevos abordajes y modos de ensayar respuestas.

CRISTIAN FERRARO, desde el Municipio de San Jacinto, plantea las complejidades del trabajo
de cercania, el “puerta a puerta’, con lo que implica dar respuestas a problematicas acuciantes,
cuando las soluciones no tienen la inmediatez que requeririan. Los desafios hacen necesario
que se apele a un trabajo en red entre los diversos actores que desarrollan actividades en el
territorio.

Desde el Municipio de Toledo, ALVARO GOMEZ comienza planteando su desacuerdo concep-
tual con tres expresiones frecuentemente utilizadas: “intervencion’, “desembarco” y “aterrizaje”
Reivindica el papel de los territorios en la generacién de sus propias politicas para encontrar
respuestas a problemas sociales y plantea que el principal rol del Municipio es articular entre
los diversos actores y niveles de gobierno que forman parte de una politica.

Dario BRUGMAN plantea que el proyecto del gobierno local de Juan Lacaze procura ir en linea
con la cultura local, de la solidaridad, el trabajo y el compafierismo, forjada en el hecho de ha-
ber ser histéricamente una ciudad industrial y obrera. Luego de presentar el trabajo social del
Municipio, finaliza planteando algunas claves del mismo, entre las cuales resalta la necesidad
del trabajo conjunto, la complementariedad y cooperacion.

Por ultimo, PEDRO PERMANYER plantea que Tacuarembd tiene un desarrollo largo en materia
de politicas sociales por parte de su Intendencia, y la Direccién de Desarrollo Social es, luego
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de la de Obras, la segunda con mas funcionarios. En materia de descentralizacién Departa-
mental, Tacuarembd cuenta con Centros de Barrio desde la década de 1960. Menciona que es
necesario promover didlogo y construir gobernanza para lograr objetivos comunes entre los
niveles de gobierno.

La tercera mesa de dialogo se llamé Relaciones multi-nivel en las politicas sociales: vinculos
entre gobierno nacional, departamental y municipal. Participaron Maria de Barbieri, coor-
dinadora general del Programa Uruguay Integra de OPP; Lucia Etcheverry, Directora General
de Desarrollo Social del Gobierno de Canelones; Carlos Varela, Alcalde del Municipio B, Mon-
tevideo; y Andrés Abt, Alcalde del Municipio CH, Montevideo. La mesa fue coordinada por
Martin Freigedo, del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de la Republica.

Para comenzar MARIA DE BARBIERI plantea que cuando se habla de relaciones multinivel hay
que pensar cuatro dimensiones: ;cudl es el ambito donde se discute lo multinivel? ;Para qué
politicas? ;Con qué recursos? Y ;Quiénes son los que debieran participar? Respecto a los desa-
fios del desarrollo municipal comenta que, pese a que los Municipios poseen mucha capacidad
de respuesta rapida, por su insercion en la comunidad, es necesario sentar las bases institucio-
nales para hacer sostenible la articulacion territorial.

Lucia ETCHEVERRY centra su intervencion en cinco puntos, de los que se destaca como marco
el sefialamiento de que las politicas sociales son las mas descentralizadas en la actualidad, la
necesidad de pensar de acuerdo a cada territorio la pertinencia de que otros organismos sean
los que convoquen y coordinen el espacio de las Mesas Interinstitucionales. Finalmente destaca
como debilidad la falta de autonomia presupuestal de los municipios y como fortaleza la pro-
fesionalidad y estabilidad de los equipos que intervienen en la gestion de las politicas sociales.

CARLOS VARELA ubica la participacion como clave para lograr procesos efectivos de descen-
tralizacion. Por otra parte enfatiza la necesidad de coordinacion de las politicas publicas, ejem-
plificando desde experiencias diversas en que las intervenciones han sido exitosas o malas y
repasando aquellos elementos que considera centrales para los resultados obtenidos.

ANDRES ABT destaca la tarea en la busqueda de una real cercania con la gente de su municipio.
Partiendo de una realidad particular, los temas que mads interesan tienen que ver con la con-
vivencia, seguridad, y el medioambiente. Para ello destaca la importancia de la participacion
en instancias de intercambio y coordinacién con diversos organismos y programas, ya sean
nacionales o departamentales.

Cerrando la jornada hicieron uso de la palabra Matias Rodriguez, Directora Nacional de Po-
liticas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social; Ana Olivera, Subsecretaria del Ministerio
de Desarrollo Social; Martin Dibarboure, Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Pre-
supuesto; Cristina Lustemberg, Subsecretaria de Salud Publica y el Intendente de Canelones,
Yamandu Orsi.



Martias RODRIGUEZ repaso lo trabajado en la jornada, agradeciendo la participacion de todas
y todos.

ANA OLIVERA destaca la permanencia aun hoy de un parcelamiento por sectores en la planifi-
cacion de las politicas sociales. Sin embargo se percibe un logro importantisimo y es que tanto
el nivel departamental como el municipal ya tienen incorporados como parte de sus tareas las
politicas sociales. Ya no son objeto de discusion en cuanto a si deben o no formar parte de las
tareas de esos niveles de gobierno.

MARTIN DIBARBOURE, recurre a James Heckman, premio nobel de economia para enfatizar
que las politicas sociales son justas en tanto brindan equidad y eficiencia. A partir de ello
sefiala algunos puntos importantes, tales como gastar bien, gestionar por resultados, el rol
del territorio en las evaluaciones, la cultura presupuestaria y el gasto social como parte de la
politica publica.

CRISTINA LUSTEMBERG dedica su presentacién a poner sobre la mesa el tema del gasto y el
retorno. Desde alli toma la reforma de salud como un componente esencial de la politica so-
cial. Para ello es necesario, sefiala, no perder de vista que cada area tiene un organismo rector,
responsable, pero que la mayoria de las acciones son intersectoriales en su aplicacion, en su
llegada concreta a cada territorio.

Finalmente, YAMANDU ORsI hace hincapié en el rol de las intendencias y los municipios en
tanto pistas de aterrizaje de las politicas sociales. Destaca a este respecto que los territorios
cuentan con el personal técnico que conoce cada zona y sus caracteristicas, y que es perfecta-
mente capaz de hacerse cargo de la ejecucién de politicas nacionales.
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Mesa de apertura

Participantes:

Francisco Legnani, Prosecretario del Gobierno de Canelones

Matias Rodriguez, Director Nacional de Politicas Sociales - MIDES,

Alvaro Garcfa, Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto - OPP
Ana Olivera, Subsecretaria del Ministerio de Desarrollo. Presidenta del Consejo
Nacional de Politicas Sociales.

FrANCISCO LEGNANIl, PROSECRETARIO DEL GOBIERNO DE CANELONES.

Buenos dias a todas y todos, bienvenidos a Canelones, bienvenidos al Complejo Cultural
Politeama. Me dicen que hay 250 inscriptos de todo el pais. Yamandu Orsi, el intendente nos
va a acompanar en la tarde, pues se le superpuso la inauguracion de una escuela en Nicolich.

Antes de venir estaba pensando en unas palabras que dijo Alvaro, en enero de este afio, en
Atlantida, en ocasion de una inauguracion donde decia, que lo mas satisfactorio de las cosas
que se piensan en los escritorios es cuando se plasman en los territorios. Y cuanto mas tiene
que ver el territorio en un tema como este, donde la interacciéon con los Municipios es funda-
mental, en tanto ellos son los primeros receptores de las demandas de los vecinos y las veci-
nas del Departamento, y quienes nos transmiten a nosotros esas demandas. Resulta crucial
planificar, coordinar y ejecutar desde el territorio y con los vecinos.

Canelones tiene una heterogeneidad tal que -como nosotros la denominamos-, es “un pais
dentro de otro pais™ 30 Municipios, 100% del territorio municipalizado, 520.000 habitantes.
Cuando recorremos Canelones tenemos que ir permanentemente cambiando el chip, por-
que nos encontramos con realidades diferentes. Tenemos un area metropolitana, que es el
cinturén de Montevideo, tenemos un Canelones rural profundo, un Canelones costero; y en
cada lugar que vamos nos encontramos con distintas apreciaciones de la realidad y distintas
demandas. A todas las tenemos que contemplar desde su territorio, desde su lugar y desde su
vision del Departamento y desde lo local.

Cuanto mas importante es la dimension del territorio en un tema como este, una actividad
como esta, que termina a las 5 de la tarde pero en la que podriamos estar 72 horas seguidas y

seguiriamos sin agotarla.

Por mi parte, quedo por aca, siéntanse en casa. jBienvenidos!

1_Abogado. Anteriormente se desempenié como Director de Juridica del Gobierno de Canelones.
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MATIiAS RODRfGUEZz, DIRECTOR NACIONAL DE POLITICAS SOCIALES DEL MINISTERIO DE

DESARROLLO SOCIALS.

Buenos dias para todos y para todas. Es un gusto grande encontrarnos; estar haciendo este
seminario, estar en este complejo cultural y estar en Canelones. Gracias al Gobierno de Ca-
nelones por recibirnos. Es el Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPS) que decide orga-
nizar este seminario, este espacio de reflexion colectiva, diversa.

Ustedes saben, el CNPS ha venido jugando un papel clave en la construccién de un proyecto
de bienestar en estos ultimos diez u once afios. Por alli pasaron discusiones que son hitos en
la construccion de este proyecto de bienestar: el Plan de Emergencia, el Plan de Equidad, el
nuevo régimen de Asignaciones Familiares, la discusion en torno al Sistema Nacional de Cui-
dados, alguno de los programas de proximidad que hoy desarrollamos, como el programa
Cercanias, que tuvo su germen en la discusién en el CNPS, que ha sido entonces un espacio
de discusion de la agenda social de nuestro pais.

En el actual periodo de gobierno, estamos con distintos espacios de trabajo, con distintas
agendas: el “Plan de Infancia y Adolescencia”, el “Plan de Vejez y Envejecimiento”, temas de
convivencia, etc. Estamos pensando las politicas sociales y de bienestar en clave de futuro.
Estamos discutiendo distintas cuestiones, pero el territorio esta adquiriendo una particular
relevancia, una especial prioridad politica; y esto se da en el marco de un pais que esta vivien-
do un impulso descentralizador a partir de la creacion del tercer nivel de gobierno.

A partir de una definicién de este gobierno y de Presidencia de la Republica, que plantea el
concepto de gobierno de cercania, que se expresa en distintas cuestiones, que el CNPS, co-
herente con ese concepto de cercania, ha reafirmado la necesidad de darle continuidad a una
Comision de Territorio que lleve estos temas desde el Consejo.

Hemos buscado deliberadamente acortar las distancias entre las Mesas Interinstitucionales y
el Consejo, porque entendemos que hay una necesidad de un vinculo, de un puente entre los
espacios de articulacion en territorio y los ambitos de coordinacién mas centrales. Por eso
buscamos democratizar la informacién de la agenda del CNPS. Generamos un mecanismo
de comunicacion de la agenda y de los debates. Transmitimos esa informacién a todas las
Mesas y a todos sus integrantes.

3_Licenciado en Trabajo Social por la Universidad de la Reptblica, cursa la Maestria en Ciencia Politica de dicha
Universidad. Es desde 2015 Director Nacional de Politicas Sociales y anteriormente se ha desempefiado como
Director del Instituto Nacional de la Juventud. Trabaj6 en organizaciones de la sociedad civil en diversos proyectos
sociales.

4_ Version revisada por el autor.



También hemos avanzado en generar encuentros con las MIPS, hemos venido haciendo
encuentros del CNPS, de los Subsecretarios, de las autoridades con las MIPS en clave de
construir una herramienta de planificacién, porque estamos avanzando en la elaboracién de
Planes departamentales de desarrollo social que han partido de identificar las demandas de
cada uno de los territorios y de cada una de las MIPS, y que son continuidad de las Agendas
Estratégicas del periodo anterior de gobierno.

Estos planes comienzan por identificar demandas y propuestas, pero hemos hecho el ejercicio
de ponerlos en contacto con las respuestas que tienen que construir los organismos publicos.
Esos planes departamentales van a identificar y visibilizar prioridades de los territorios, van
a identificar respuestas de los organismos, pero también tienen que expresar algo que va mas
alld de las demandas. Nosostros concebimos estos planes no como un documento acabado,
totalizador de las respuestas, sino como una herramienta de trabajo que es para escribir, para
subrayar, para repasar, para reescribir permanentemente y, sobre todo, para darle seguimien-
to a compromisos institucionales y politicos en torno a esas politicas.

Creo que haberle dado prioridad a los temas de territorio desde el CNPS, en esta clave de los
planes, de los encuentros, significa ir hacia un horizonte donde las politicas publicas tienen
que levantar cada vez mds esta dimension de la cercania, de la proximidad. Y cuando deci-
mos esto, estamos diciendo politicas publicas que se acercan mucho mas a las dinamicas de
los territorios, a construir respuestas que son especificas y propias de esos territorios que ha-
bilitan alianzas que son particulares, tienen que permitir escenarios de participaciéon que son
distintos y diversos. Esto de romper con las ravioleras, de romper con las politicas publicas
homogéneas para territorios que son distintos.

Creo que este debe ser el norte. Seguramente caminar en este sentido supone avanzar en
aumentar los grados de autonomia, hacer un mejor uso de los recursos, controlar ese uso en
la medida en que hay alianzas que lo permiten; pero en el fondo, esto tiene que permitirnos
avanzar en distribuir de mejor manera el poder, compartir mas la toma de decisiones. Dotar
a los territorios con la iniciativa y la capacidad de tomar decisiones, hacia alli tenemos que
caminar, y creo que eso es un aporte a la construccion de la democracia. La democracia tiene
algo de que siempre es mejorable, siempre es perfectible; y avanzar en un proyecto descentra-
lizador seguramente sea un aporte en ese sentido.

Dejo por aca, esto es un camino que esta lleno de conflictos, de marchas y contramarchas.
Todos los que estamos acd nos compramos ese problema que es zambullirnos en esos proce-
sos que son contradictorios, que enfrentan esos problemas de los didlogos multiactorales y
multinivel que en definitiva avanzan en ese sentido. Nos deseo una jornada que nos permita
reflexionar, mirarnos criticamente y que sea fermental en clave de levantar insumos para
seguir profundizando el camino que ya iniciamos hace un rato.

Muchas gracias.
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Arvaro GARCI’A4, DIRECTOR DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO.’

Muchas gracias Ana, Matias, Francisco. A Yamandu lo vimos ayer, con un montén de ustedes
seguramente nos vimos en Rivera el saibado pasado, hablando de temas parecidos a estos.
Creo que es un tema fundamental el que se pone arriba de la mesa hoy en este seminario: el
territorio. Creo que es un tema que nos hace cambiar los ejes, o nos deberia hacer cambiar los

ejes en buena parte de las acciones que realizamos cotidianamente.

La descentralizacion es una de las principales reformas politicas planteadas para este y estos
periodos de gobierno, es un concepto bien profundo, defendido por el Presidente de la Re-
publica desde que comenzd su vida publica, y es un principio de nuestra fuerza politica, que
estamos llevando adelante desde las politicas de gobierno.

Es un proceso que esta recorriendo el pais entero, y es un proceso que requiere de avances.
Ese gobierno de cercania que se manifiesta bien claramente cuando viene un grupo de esco-
lares a hacer sus demandas en un consejo de ministros abierto, como hay pocas instancias
que se den, no solo en nuestra region, sino en el mundo; de participacion directa de la gente
mano a mano con un presidente de la reptiblica y con un Consejo de Ministros entero. Esas
centenas de reuniones que se dan los domingos generalmente, que nos llevan buena parte del
dia y que nos dejan bien satisfechos de contrastar directamente con lo que es la visién de la
gente. Este proceso de descentralizacion que se esta dando en lo politico, a través de dos leyes
de los afios 2009 y 2014, que nos traen al Uruguay un tercer o un primer nivel de gobierno,
depende de como se tenga la vision. Todo este proceso apunta basicamente a dos cosas.

En lo politico estrictamente, tiene que ver con la ruptura de practicas histdricas que se han
dado, como practica politica en nuestro pais, y que han tenido las consecuencias que han te-
nido durante décadas. Y el hecho de llegar hasta la gente, de poder hablar mano a mano conla
gente, hace que las politicas publicas lleguen a donde tienen que llegar, y escuchen a quiénes
tiene que llegar resulta fundamental a la hora de quebrar esas practicas de intermediacién
politica que muchas veces no provocaban, no generaban o no querian provocar, el dialogo
entre la ciudadania y los gobiernos.

4_Contador Publico, egresado de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion de la Universidad de
la Republica en 1985. Posgrado en Finanzas (Universidad ORT 1994-95). Director de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto desde marzo de 2015. En el Poder Ejecutivo, fue Ministro de Economia y Finanzas de la Reptblica
Oriental del Uruguay, cargo ejercido de 2008 a marzo de 2010. En el afio 2005 trabaj6 en un proyecto para la crea-
cién de la Agencia Nacional de Desarrollo, quedando plasmado en Ley en el aflo 2009. Seguidamente presidio la
Corporacién Nacional para el Desarrollo en el aio 2008.

5_ Versidn revisada por el autor.



Y en segundo lugar -y relacionado a un afin mas practico-, que también es politico pero
que tiene que ver mas con el tema de la gestion cotidiana, y de hacer cosas para la gente, este
proceso de descentralizacion -yo me permito poner una imagen que es bien grafica-, cambia
el sentido de la flecha. Esa vision que pudo existir, que desde un escritorio, en un ministerio
u otro organismo de Montevideo estamos definiendo politicas para todo el pais, o que desde
un escritorio en una capital departamental estan definiendo politicas para otra parte del te-
rritorio. Cuando nosotros vamos a los Municipios o a otros territorios con poca cantidad de
gente relativamente hablando, estamos viendo que alli, a través de las autoridades locales, a
través de la participacion de la gente, se puede enhebrar lo que son las politicas publicas, en
como llegar a territorio, en funcién de las necesidades de la gente.

Hemos visto varios ejemplos de como se concatena una donaciéon de un 6mnibus o una am-
bulancia con politicas que esta haciendo ASSE, y aportes que hace a través de médicos, o el
MIDES con varias de las politicas con las cuales llega, y engancharlas todas a favor de lograr
una solucidn practica para la vida de la gente.

No puedo evitar, cuando hablo de Municipios con poca cantidad de personas, quiero hacer
una aclaracion porque siempre a nivel general estamos pensando en el interior del pais, y veo
a Gabriel, a Fleitas y otros alcaldes y en Montevideo tenemos Municipios de 200 000 perso-
nas, que es una realidad bien compleja y bien diferente.

Vivimos en este mundo en el cual paraddjicamente la globalizacién nos va invadiendo a
todos, pero eso hace que lo local cada vez se valorice mas, porque es lo que diferencia a los
territorios. Deciamos el otro dia, cuando uno va a cualquier ciudad del mundo si tiene la
posibilidad de viajar, se mete en un centro comercial, en un shopping y a veces puede llegar
a marearse y a no saber donde estd, porque las marcas globales, los criterios con los cuales
se construyen las cosas, llevan esa uniformidad a todos lados. Ahi, paraddjica y afortuna-
damente, la valorizacién de lo local, del terruiio, de lo que hace particular a cada uno de los
lugares, resulta cada vez mads valiosa.

Voy a repasar simplemente titulos de cinco temas de agenda que me parece que tienen que
ver directamente con este tema y que nosotros desde la OPP estamos intentando llevarlos
adelante desde la Direccion de descentralizacion e inversion publica.

Hay que hacer una revision inevitable de la ley organica municipal, ya hasta su nombre quedé
perimido, es de 1935. A la luz de los cambios introducidos por las dos leyes, me parece que
hay que cambiarla. Estamos convencidos de que asi como hubo una ley en 2009, y otra en
2014, no sé si sera en 2019 o 2018 pero este proceso necesita seguir siendo plasmado en mate-
ria legal, pero seguramente haya una nueva ley.
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Tenemos que hacer un esfuerzo titanico y complejo, que es hacer en tres meses -eso para el
ejecutivo, porque para los gobiernos departamentales son veinte dias de discusion, porque los
intendentes entran el diez de julio-, y el presupuesto se presenta el 31 de ese mes. Entonces,
hay que arrancar antes. Tenemos porcentajes de distribuciéon acumulados durante afios de
programas distintos, y en general todos reflejan una realidad de la década del 90, por lo me-
nos en la parte mas importante. Y esto es un esfuerzo titanico, imaginense, hay que discutir
una cosa que tiene como techo cien, entonces cada vez que se va a subir un porcentaje, hay
que bajar otro, por lo que no es una discusion sencilla.

En tercer lugar hay que plasmar en esas leyes la seguridad de tener una mayor participacién
de la gente en los procesos de municipalizacion.

Y por ultimo, la herramienta de los compromisos de gestion, que es una herramienta bien
importante, muchas veces resistida -nos ha tocado debatir en el parlamento, por las resisten-
cias que despierta-, pero es una herramienta bien importante a la hora de que las capacidades
para poder hacer las cosas bien, puedan ir llegando a todos los lugares que tienen que llegar.

Yo les deseo el mayor éxito, y les pido disculpas porque ahora tengo otro compromiso en la
rural del prado referido a temas que tienen que ver con el territorio. Les deseo que encuentren

muchisima utilidad a todo lo que van a hablar, que seguramente sea asi.

Muchas gracias.



ANA OLIVERA6, SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL’.

Muy buenos dias. La verdad es una mezcla lindisima la que se ve desde aqui, primero porque
esta el pais representado. Y el pais estd representado desde lo municipal, desde lo departa-
mental y esta representado también por las diferentes instituciones publicas que construyen
territorio cotidianamente y que tienen a su vez sus procesos de descentralizaciéon en tanto
instituciones en todo el pais. O sea que este entrelazamiento es el que puede conseguir, uno
de los objetivos que nos planteamos una y otra vez en el Consejo Nacional de Politicas Socia-
les, que es tener la capacidad de pensar juntos para actuar juntos, y no partir de la base de que
solo tenemos instancias que son de coordinacion, en la que cada uno hace supuestamente lo
que tiene que hacer y donde quedan intersticios que muchas veces no son terreno de nadie en
particular, y seguramente lo son de todos y por eso tenemos que construir juntos.

Antes de ayer, en otra actividad, deciamos que siempre tenemos que partir de la base de que
la historia no comienza cuando cada uno de nosotros llega. Tenemos como sociedad, unas
cuantas décadas de debate sobre la descentralizacién. Aqui esta presente la academia, que ha
jugado un rol de permanente acompanamiento de las politicas publicas en el marco de los
procesos de descentralizacion; y también ha jugado un rol de capacitacion de los protagonis-
tas institucionales y sociales.

También estan presentes organizaciones sociales. No debemos olvidar que la ley que crea los
municipios se llama de “descentralizacion y participacion”, y este es un aspecto sustantivo,
cuando nosotros hablamos de construccion de politica publica, siempre hablamos de que esta
construccion no es una prerrogativa de los que somos parte de diferentes instancias del Esta-
do. En nuestra concepcion, la del programa de gobierno,la elaboracion de la politica publica
debe incluir a la sociedad civil.

Esto no quiere decir que sea sencillo, el ejercicio y la profundizacion de la democracia no

siempre son sencillos, pero es el camino que como sociedad hemos elegido recorrer.

El fortalecimiento de los procesos de descentralizacion, seguramente no lo resolvemos con
un seminario, pero si es necesario poner el tema en debate, analizar nuestra practica. En un
proceso hay avances y retrocesos. Nosotros queremos y debemos seguir avanzando, ;por
qué? Porque la descentralizacion tiene su contracara, tiene su par dialéctico, y la tentacion de
la centralizacion siempre esta presente. La tentacion de que centralmente siempre se piensa
mejor, porque hay una visiéon mas global, siempre estd presente. Y nosotros necesitamos de la
vision global y necesitamos de la vision peculiar. Necesitamos de lo que es homogéneo en el
pais, y necesitamos de lo heterogéneo de nuestro territorio.

6_Profesora de Francés. Fue Intendenta de Montevideo de 2010 a 2015. Se desempeiié6 como Subsecretaria del
Ministerio de Desarrollo Social de 2005 a 2010. Desde el afio 1995 al 2005 ocupd diversos cargos en la Intendencia
Municipal de Montevideo.

7_ Version revisada por la autora.
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Hace tiempo que queremos avanzar en algo que nos cuesta, que es pasar de las politicas te-
rritorializadas a las politicas territoriales. Aca hay muchos que me habran escuchado decirlo,
pero eso no evita la necesidad de repetirlo unay otra vez: y es la necesidad de la construccion
de la politica desde el territorio, a partir del territorio. Esta claro o deberia estarlo, que la pla-
nificacion territorial debe interactuar con los planes globales, con los objetivos que pusimos
a consideracion de la ciudadania y que la ciudadania voto, porque de eso se trata un plan de
gobierno.

Entonces, en ese sentido es que nosotros estamos convencidos de que tenemos que debatir a
fondo, con tranquilidad, para seguir avanzando en este proceso, para seguir incorporando
el rol que tiene la interinstitucionalidad en su caracter -insisto- de pensamiento y accion en
comun. Yo miro y veo a viejas compaferas -no por la edad sino por la cantidad de afios en
que trabajamos juntas- y pienso, cuando el MIDES fue creado, en el afio 2005, no teniamos
representantes en los departamentos, y naciamos con vocacion descentralizadora.

Los primeros representantes del Ministerio de Desarrollo Social en territorio fueron los Di-
rectores Departamentales de Salud. Y sin embargo iban representando una politica que era
de todos, mas alld que quien la dirigia era el MIDES y no tenia todavia legalidad para hacerlo,
0 no tenia sus propios representantes para hacerlo. Y a veces sin querer, después cada uno de
nosotros cerca su pedacito y dice “no, esto es -por ejemplo- de Matias” y “esto es de Alvarito,
y esto es mio”, 0 “no te metas en lo mio y yo no me meto en lo tuyo”. Hemos aprendido que
nos tenemos que meter todos en lo de todos, ese es el punto para construir. Porque si no, nos
van a quedar esos vacios en los que nadie actua.

Y estamos avanzando, pero tenemos que avanzar mucho mds, tenemos que romper esos pe-
dacitos de cada uno. En el territorio que es donde se construye la relacién entre lo municipal,
lo departamental y lo nacional, ese pensamiento comun es todavia muchisimo mas impor-
tante. Nuestra opinion desde el Consejo, tiene que nutrirse, ademas de las subcomisiones en
las que trabaja, de la elaboracion que viene desde el territorio, y que no es sustituible.

La agenda que plante6 Alvaro Garcia la suscribo plenamente, siento placer en escuchar a
alguien que dice que hay que discutir sobre la ley organica llamada municipal pero que es
en realidad departamental, y es de principios del siglo pasado, de 1935... Es una discusion
pendiente. Es cierto, como hemos escuchado plantear, que como no es taxativa, en muchos
aspectos, nos da muchisimas libertades. Ahora, también la descentralizacion necesita de de-
finiciones taxativas de los roles de cada una de las instancias de gobierno, de cémo se relacio-
nan. Ademas, estos debates tienen que lograr profundizar, sobre los recursos presupuestales,
como se definen, lograr que en todo el pais haya competencias claramente establecidas.



Por suerte, porque hay una tarea desarrollada por todos los que estan aqui presentes, ya se
dejé de decir que la descentralizacién era un tema de moda del que hablaban algunos, el
proceso de descentralizacion que vamos desarrollando es una necesidad, para avanzar, para
construir democraticamente y para dar reales respuestas a los diferentes problemas que tiene
la sociedad uruguaya. Nosotros que somos un pais que llegamos tarde a la descentralizacion,
estamos haciendo nuestro propio camino. siempre hemos dicho que “no hay un tunico mo-
delo de descentralizacion”, el que hemos ido construyendo, tiene que ver con nuestra propia
cultura, con nuestra propia idiosincracia, también con una concepcién de profundizacion de
la democracia.

Asi que me siento muy contenta de ser parte de esta discusion, desde el lugar que sea, y creo
que los que estan aqui presentes, seran de gran aporte, no solamente en los temas que vamos
a discutir hoy, sino en el hacer cotidiano en el territorio para transformar la realidad.
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Siguiendo en la linea en que hablaban Ana Olivera y Alvaro Garcia, vamos a plantear el tema
de la gobernanza en el territorio. La gobernanza, no como esa panacea en que todos nos
queremos y nos llevamos bien, sino que expresa la complejidad y la dificultad de manejar los
asuntos publicos, los asuntos de gobierno, y los asuntos sociales. Se necesitan determinadas
coherencias, determinadas coordinaciones, determinados mecanismos que ya de por si, en
este concepto son bastante laxos o difusos, para poder generar todo lo que hablaban las au-
toridades antes.

8_Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de la Reptblica (UDELAR). Licenciada y Magister en Ciencia
Politica, de la Facultad de Ciencias Sociales - UDELAR. Docente grado 3 con dedicacion total, UDELAR. Co-coor-
dinadora del Nucleo Interdisciplinario de Estudios del Desarrollo Territorial. Espacio interdisciplinario/UDELAR.
Docente de cursos de grado y posgrado, entre ellos: Gobierno, Politica y Gestién Subnacional. Maestria en Ciencia
Politica, UDELAR. Instituciones, actores y gobernanza para el desarrollo local. Médulo Desarrollo Territorial del
Posgrado en Economia y Gestién para la Inclusion, FCEA. Ha publicado diversas obras en materia de gobernanza,
desarrollo local, vivienda, etc.
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Personalmente discuto el concepto de descentralizaciéon en Uruguay como un mecanismo
unico y universal. Lo que planteo es que existen muchos tipos de descentralizacion, hay una
graduacion, una gradacion de intensidades, de modalidades, de mecanismos. En si, el con-
cepto implica la transferencia de poder, pero en América Latina no s6lo hay muchos modelos,
sino que ahora estamos volviendo a la recentralizacion. Lo que nosotros estamos haciendo en
materia de distribucidn territorial, muchos paises estan volviendo al centro.

Lo que muestra la diapositiva, basandome en los cinco principios de la ley 19272, mi inten-
cién es pensar en qué rumbo de descentralizaciéon estamos, que rol ocupa el territorio en fun-
cion del poder que recibe. El MIDES lo estd planteando hace mas de diez afos, y es la entrada
al territorio, la entrada a lo local, la entrada a lo departamental, y con toda esa estructura,
el MIDES, el MGAP, el MSP... muchos organismos del estado central que estdn tratando de
cambiar las redes con las cuales se relaciona la sociedad y el Estado en el Uruguay.

Los cinco principios de la ley de descentralizacién en Uruguay, muestran la moderacién que
tiene esta ley. La descentralizacion tiene modulaciones, y la propia ley nos esta diciendo las
modulaciones y la prudencia que tenemos que tener en especial en el articulo N° 3 donde se
enuncian los principios que rigen este proceso.

El primer principio, es la preservacion de la unidad departamental territorial y politica, el
antilocalismo es una prevencion -y muy inteligente- para que no pasara lo que pas6 en Brasil,
lo que pas6 en Chile, lo que pasd en muchos Municipios de América Latina.

Un segundo principio, la prestacion eficiente de los servicios estatales, tendientes a acercar la
gestion del estado a todos los habitantes, ;qué estamos buscando? Eficacia y eficiencia. Que el
Estado sea eficiente, sea un proveedor y un regulador eficiente de las prestaciones a su socie-
dad, esté donde esté, esté en Noblia o en una capital departamental.

Un tercer principio, es la gradualidad de las transferencias de atribuciones, poderes juridicos
y recursos hacia los Municipios en el marco del proceso de descentralizaciéon. Lo que esta
marcando es la gradualidad en las competencias. No descentralizar competencias como se
salié en la mayor parte de América Latina, donde los Municipios no sabian qué hacer, y alli se
comenzaron a crear las asimetrias, los Municipios pobres y los Municipios ricos.

Un cuarto principio, la participacién de la ciudadania, -y esto es quiza una propuesta muy
débil de instrumentos si ustedes recuerdan la ley-, segtin la misma, la participacién depende
del grado de organizacion y de la tematica convocante, ddandole a los alcaldes potestades para
organizar la participacién cuando crean conveniente o la necesidad lo amerite. Eso es una
transaccion politica que se hizo para esta ley, para sacarla adelante, donde la participacion
estd muy en aguas de borraja, no es el planteo que se hizo en Montevideo, en Canelones, en
Maldonado, sobre una participacion tiene un planteo mas conciso aunque en los hechos es
cuestionado en su efectividad. La ley sobre la participacion ciudadana en los Municipios es



bastante prudente, y bastante plural en término de intereses en este sentido. La efectividad y
la representacion mediante la proporcidn integral, este es el aspecto de la garantia de la legi-
timacion de los gobiernos locales. Se legitima la participacion y se legitima el gobierno como
tal en funcién de la representacion proporcional, de la representacion de intereses, aunque
hay toda una serie de matices con los bloqueos politicos, pero no viene al caso ahora.

El quinto principio es la cooperacion entre Municipios para la gestion de determinados ser-
vicios publicos o actividades municipales en condiciones mas ventajosas. Esto es muy im-
portante, y a la luz de esto tenemos el congreso de ediles, el consejo de alcaldes, una serie
de articulaciones que es bien importante potenciar dada la escasa capacidad que tienen los
Municipios para operar en servicios publicos.

En suma para presentarles como yo veo el proceso de descentralizacion -y no estoy hablan-
do de que sea bueno o que sea malo, no estoy dando juicios de valor, simplemente sefialo lo
que observo- ;qué esta proponiendo nuestro proceso de descentralizacion? ;Dénde se van
a ubicar en contexto los ministerios, el estado central, los gobiernos departamentales, los
Municipios y todos los organismos publicos que tienen presencia en la escala local/departa-
mental? En suma ;qué propone? La unidad al interior de las escalas intermedias, para una
mayor eficiencia de la gestion estatal, modulando la transferencia al plano local. Esto es una
prevision -creo-, coherente y prudente en funcion de que -Ana decia- nosotros llegamos tarde
ala descentralizacion. Llegamos tarde, pero llegamos bien, porque cuando se trabajo en esto,
hubo muchos proyectos desde que Tabaré Vazquez la anuncié en el congreso de intendentes
en 2007, se venia con todo el vagén de desastres que era la descentralizacion en América La-
tina, en funcién de dar todo o nada. Uno va a Chile y ve los Municipios pobres, que tienen
que asumir la educacién primaria y la educacién secundaria -aunque eso ahora se cambio-,
la salud, la atencion primaria, y no pueden prestar esos servicios esenciales porque no tienen
los recursos ni las capacidades para hacerlo.

Por esto es muy importante observar el rol de la escala local (Municipios) como articuladores
con los distintos organismos, sectores y actores; hay instrumentos para hacerlo, y eso es lo ne-
cesario. En marcos donde los Municipios no tienen relevancia como articuladores multinivel:
sCual es el rol del MIDES frente a los Municipios?, como organismo centralizado del Estado
que quiere desconcentrarse en el territorio, y sobre todo en este marco de multiples actores
scual es el rol del Municipio como actor principal del territorio?

La ley no propone autonomia administrativa, autonomia financiera ni fiscal, ni regulatoria,
ni distributiva, en tanto estas competencias son del estado central. Entonces, hay tomar con-
ciencia de los alcances y los limites de estas funciones centralizadas porque a partir de ellas
se estructura el sistema de distribucidn y regulacion en todas las escalas de gobierno, ustedes
conocen este marco, entonces ;hasta donde podemos ir como actores locales?
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Muchos alcaldes o personas que estan en el ambito local dicen “pero no podemos hacer nada,
estamos atados de pies y manos”. No se pueden distribuir recursos directos, pero se puede si,
se puede hacer mucho. Tenemos que ser conscientes de que mas alla de que estemos hablando
de una ley de descentralizacion municipal, estamos hablando de un territorio donde hay tres
légicas: el Estado central, los gobiernos departamentales y los Municipios.

Las politicas territoriales, que las escuelas francesas llaman aerolares (de drea), porque cu-
bren areas determinadas delimitadas por fronteras politico administrativas y conjuntamente
en el territorio se observan las politicas sectoriales, que los franceses le dicen reticulares,
porque son politicas que van por canales especificos que conforman las distintas funciones
del Estado regidos por ministerios, entes, empresas, etc. Mas alla de la accién que puede ha-
cer el MIDES conformando las MIPS, o el MGAP creando las mesas de Desarrollo Rural no
obstante esos esfuerzos por dar participacion local, siguen teniendo el peso decisional arriba,
en el centro. Y eso es lo que mas cuesta romper, porque la articulacion en el territorio, esta
-todavia- en un desequilibrio a favor de las politicas sectoriales.

Los Municipios tienen aun pocos afos de existencia, pocos recursos, pocas capacidades y no
pueden asumir un rol eficiente en funcién de lo que les cabe hacer. Estamos trabajando en un
pais donde las politicas sectoriales son fuertes, muy fuertes y se deciden en la OPP y en los
ministerios. Entonces, hay preocupacion de las autoridades por romper determinados engra-
najes historicos en la decision de politicas. El asunto es cémo hacerlo y cémo se visualizan los
actores de territorio -ustedes- para asumir esas responsabilidades.

No es complicado, pero va un poco en el sentido de lo que decia Ana, hacer politicas territo-
riales. Pero hay tres conceptos que ilustran como compatibilizar lo sectorial (la actividad del
MIDES, la de cada ministerio, de los organismos desconcentrados, las empresas publicas),
todo ese set que se aplica sobre el territorio con lo local. Tenemos un territorio nacional pe-
quefo en extension, con baja poblacién que esta concentrada en las capitales, pero que tiene
sus especificidades departamentales, locales y por qué no, regionales; que es el otro gran
déficit que tiene el Uruguay, tenemos regiones funcionales y no se reconocen en la norma. El
area metropolitana de Montevideo existe, funciona, y la ley de ordenamiento territorial no la
nombra, ni dice la palabra region, ahi hay otro agujero que habria que pensar como arreglar.

;Cémo veo yo una formulaciéon para mejorar ese sistema que funciona formalmente pero
también en sistema de redes a veces informales, cémo abordar un sistema de trabajo? Si-
guiendo a la escuela francesa se define: el territorio, donde todos estamos, (yo soy neocanaria,
soy de la Ciudad de la Costa) es la construccion sociopolitica de un espacio fisico. La Ciudad
de la Costa, la fuimos autoconstruyendo y autorreproduciendo todos los vecinos que nos ins-
talamos ahi. Lo mismo sucede en el interior en lugares con mas historia, con mas pertenen-
cia. El territorio se compone porque una sociedad imprime valores, tradiciones, que siempre
son recursos compartidos, algunos mds y otros menos, por ejemplo, la sociedad metropoli-
tana carece de algunas cosas, pero en el interior -hoy decia, Noblia- hay una construccién
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sociopolitica de esa localidad con valores, costumbres y recursos compartidos entre la gente:
vecinos y autoridades que lo compone de una manera especial, que puede diferenciarse de
otras poblaciones.

Y luego tenemos la territorialidad, que es el sistema de valores que esos actores que viven en
el lugar asignan al territorio; lo cual condiciona las preferencias, los intereses, las demandas
y las acciones propias, la participacién propia que pone en ese territorio. Esto es, el territorio
asume una carga de valores, de preferencias y costumbres, formas de ser que le dan la terri-
torialidad. Los que nos precedieron decian, “nada es homogéneo”, si, “el Uruguay es un pais
heterogéneo”, cada localidad, cada centro, tiene sus propios intereses y hay que saber recono-
cerlos a través de sus intereses y necesidades para la aplicacion de politicas publicas, de cursos
de accion con sentido que aporten a la construccion socio-politica de ese territorio.

En tercer lugar viene la territorializacion, que es lo que hace el MIDES, lo que hace el MGAP,
lo que hacen muchos ministerios, y que es justamente, esas acciones de politica publica que
estan en el centro del Estado, en el centro del gobierno central y se ejercen en algtin lugar con-
creto, en algun territorio concreto. Ahi tenemos esa tan dificil conjuncion de actores locales
y actores nacionales que tratan de definir una accion. Pero ;como se definen? ;en funcion de
que criterios, orientaciones y preferencias? ;Reconocen cada especificidad territorial?

Histéricamente -y estoy hablando de 20 o 25 afios atras- la gran discusidn era que no se
exportaran planes de Montevideo sin conocer lo que pasaba. Se destinaba plata y uno iba
al interior le decian “y yo, ;qué hago con esto?” Hay transformaciones, se ha ido avan-
zando, pero todavia queda mucho por construir en funcion de la territorializacion de las
politicas publicas.

Entonces, la reproduccién y la produccién territorial de politicas publicas, de acciones desti-
nadas a la gente -porque eso es una politica publica y no tiene otro sentido que lo colectivo y
su bienestar- en un territorio, sea local o sea departamental, da forma a valores compartidos
o puede modificarlos. Todo esto es un cuadro de respeto mutuo entre distintos planos de la
politica publica, de reconocimiento entre distintos planos de accion de politica publica. Le va
a dar forma a los valores de la territorialidad, que a su vez ese conjunto de valores estructuran
los intereses -no va a ser lo mismo los intereses de San Carlos que los de Aigua por ejemplo-,
porque son distintas construcciones sociales, sobre distintos modelos econémicos, sobre dis-

tintos recursos, distintas idiosincracias.

;Como condiciona el territorio local a las politicas sectoriales? En definitiva, casi todo es
sectorial. Las condiciona en base a imponer -o mejor- hacer sentir sus preferencias y sus in-
tereses. Eso si, eso se estd tratando de hacer, se estdn elaborando mecanismos -las MIPS son
un mecanismo-, y todavia podemos decir que no han dado el 50% de su potencialidad como
mecanismo. El asunto es ver por qué se ha avanzado mucho, se ha avanzado poco, se avanza
lento, se avanza rapido... ;Cuales son los factores que en el caso de las MIPS no logran con-
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centrar la capacidad y el poder para generar cambios reales? Eso lo saben ustedes mas que yo,
ustedes son los que tienen la informacion, yo solo observo y pienso lo que recibo de ustedes.

Creo que es importante ver, en esto del territorio -esto es, los actores que estdn en un espacio
sociopoliticamente construido-, cémo pueden generar su propia identidad -la famosa identi-
dad que se trabajaba hace 20 afios y que finalmente nadie sabia bien de qué se trataba y que es
eso, generar territorialidad-, en definitiva, consolidar la conformacién del territorio habitado
por una comunidad social.

Desde mi lugar generar territorialidad, generar valores comunes, vuelve otra vez sobre la
rueda, el tan mentado capital social, la capacidad de organizacion, de respuesta y de iniciativa
que tiene que tener una localidad, un Municipio, un conjunto de Municipios, departamental
o interdepartamental; y el Estado central, atender a esa territorialidad, atender esas especifi-
cidades propias sin quitarles identidad.

;Cémo van a saber en un organismo central cuales son las especificidades propias de “x” lu-
gar? A través de ustedes. Y el tema ahi se basa en la participacion, en la elaboracion consciente
y responsable, no en la demanda hacia la institucion, sino en la participacion, en la respon-
sabilidad, que es lo que ustedes estan haciendo. Ustedes me pueden decir ;qué me venis a
decir a mi lo que yo estoy haciendo? Pero es lo que ustedes tienen que transmitirle a la gente
en definitiva, ustedes lo hacen, pero tienen que transformarse en actores potentes, publicitar
eso para que las politicas que se aplican desde el centro tengan un retorno efectivo real, a las
necesidades y a los intereses de las sociedades.

Quiero terminar, ;qué rol podemos observar enlos Gobiernos Departamentales y Municipales?

Premisa 1, a medida que el nivel se va acotando, la capacidad de gobernar se dificulta porque
las competencias son menores, el Municipio tiene muy pocas competencias, y los departa-
mentos tienen muchisimas menos en relacién a su tamano, a su responsabilidad de articula-
cidn territorial, tienen muy pocas capacidades.

Una segunda premisa, la gobernabilidad local depende de la capacidad de articular, negociar,
coordinar al territorio con el entorno, generar gobernanza local -en el sentido de sistema de
relacionamiento publico, publico-privado, entre gobiernos, entre el alcalde, los intendentes,
los ediles departamentales -esos que han quedado un poco relegados con la aparicion de los
Municipios- generar articulaciones a nivel local, regional, departamental. Discutir en el plano
local cuales son las mejores articulaciones, porque el Municipio de al lado puede no tener los
mismos intereses, pero si uno de otro departamento, pensar el concepto de regionalizacion.

La premisa tercera, finalmente, si las capacidades de gobernar -la gobernabilidad- y la gober-
nanza -la capacidad de articulacion territorial- mas alla de la descentralizacion, depende de
la capacidad de aprovechar las interacciones. La territorializacion, qué se puede producir en



mi lugar, en mi localidad, en mi territorio, de acuerdo a mis valores, a mis intereses, mis ca-
pacidades, y mis potencialidades; eso en funcién de que soy un actor en un lugar, relacionado
con un entorno. La negociacidn, la articulacidn.

La propuesta: si la descentralizaciéon aun es débil porque la estructura es una estructura
prudente y moderada, entonces estamos desconcentrando. Incorporemos el término des-
concentracidn. Yo creo que en lo que estamos ahora, en funcion de la produccién de politica
publica, desde arriba hacia el plano subnacional; desconcentrar es territorializar las politi-
cas publicas centrales.

El MIDES esta -lo decia Ana hoy- tratando de territorializar las politicas, de darles ese con-
tenido propio que necesitan. El actor con mejor capacidad de liderar una buena territoria-
lizacién de esa accion publica es el Municipio y el gobierno departamental, son los actores
por excelencia, aun en la complejidad. ;Cémo?: articulando, negociando, haciendo de puente
entre la sociedad local y los representantes sectoriales y de escalas mayores de gobierno.

Por otro lado, la vision regional tiene que estar presente, Alvaro Garcia lo viene planteando,
y por suerte, encuentro gente que el término regionalizacion lo empieza a manejar. Y la te-
rritorializacion de esa accion publica, de las acciones del MIDES, de todos los actores, tiene
que estar no en un sentido general universal, “vamos a delegar y...” no, no. Es en las pequenas
praxis en términos de asuncién administrativa y de gestién por temas, de lo pequefio. No
perdamos, no esperemos una gran descentralizacion, vayamos desconcentrando tareas, to-
memos un tema, de infancia, o determinados aspectos productivos, no importa, pero tomar
la territorializacion de las politicas con una vision integral en funcién de puntos especificos
que importen al contexto local. No querramos agarrar todo junto porque es imposible.

Cada sector va a hacer su aporte, porque es una mirada integral. Si estamos tratando la condi-
cién de las mujeres rurales, bueno, ahi tenemos varios ministerios, varios actores que tienen
que intervenir, el Municipio, la intendencia, porque son temas multivariados y tienen muchas
causas en la produccion de problemas, donde cada sector aporta su propia competencia. El
Municipio es el actor que debe convocar y articular, y ahi estd la clave en términos del rol del
Municipio, porque por omision o por ausencia de ambos actores, los actores municipales no
han logrado integrarse a esa corriente de politicas que salen del estado sectorial.

El rol del Municipio, en su pobrisima relevancia lo que tiene que hacer es convertirse en
articulador. Y eso es generar la gobernanza, conocer cuales son los valores, y lo que posee el
lugar que gobierna y convertirse en articulador. Y ese es un rol de los mas importantes, por-
que distribuir politicas publicas tiene su complejidad, pero saber articularlas es mucho mas
complicado, porque hay que lidiar con multiples intereses, multiples demandas, multiples
expectativas que no todos tienen la intencidon de bajar al territorio para generar desarrollo,
sino para contemplar sus propios cometidos porque asi fue clasicamente la estructura del
Estado vertical y jerarquico.
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El rol del Municipio, entonces, no es pedir mas, sino convertirse, en el momento en que esta-
mos -en las limitaciones que tenemos en funcién de esa descentralizacién que yo llamo dele-
gada porque es incompleta-, generar la capacidad de articulacion, la capacidad de didlogo, la
capacidad de unir actores en funcién de pequefios temas, no de grandes temas, sino pequefos
temas puntuales. Ese es el aporte, ylo que sigue, Adrian, sigue enganchado en estas ideas para
ver con ejemplos todo esto que estamos manejando.

Les agradezco mucho.

ADRIAN RODRIGUEZ MIRANDAIO, INSTITUTO DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA. NUCLEO INTERDISCIPLINARIO DE ESTUDIOS DE DESARROLLO TERRITORIAL -

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.!!

Voy a hablar desde el punto de vista de la descentralizacién con foco en las disparidades terri-
toriales y los aspectos productivos. Es decir, la politica de descentralizacién desde el punto de
vista del desarrollo productivo. Como dice el titulo: “Disparidades regionales y politicas de
desarrollo productivo en Uruguay”. La presentacion estara en linea con lo que ha planteado
Altair y lo que va a plantear Alejandro, pero se trata de que cada uno aporte cosas distintas
desde su vision y especialidad.

Primero brevemente, plantearé el marco conceptual desde el cual me voy a ubicar. Las dispa-
ridades regionales en el Uruguay, las capacidades enfocadas hacia el desarrollo productivo,
algunas politicas de desarrollo productivo que buscan impactos en el desarrollo local, sobre
todo en los ultimos anos y, finalmente, en qué contexto de descentralizacion de las politicas
publicas se plantea una politica de desarrollo productivo.

10_Doctor en Desarrollo Econémico e Integracion, Universidad Auténoma de Madrid. Licenciado y Magister en
Economia, Universidad de la Republica (UDELAR). Co-coordinador del Nucleo Interdisciplinario de Estudios del
Desarrollo Territorial. Espacio Interdisciplinario, UDELAR. Encargado del Curso “Desarrollo Econdémico Terri-
torial” de la Licenciatura en Desarrollo de la Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR. Coordinador del Mddulo
Desarrollo Territorial y responsable de dos cursos en Diploma Economia y Gestion para la Inclusion, Facultad de
Ciencias Econémicas y Administraciéon, UDELAR. Docente del Curso de Desarrollo Local, Unidad de Perfeccio-
namiento y Actualizacion de Egresados, Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion, UDELAR. Autor
de varias publicaciones.

11_ Version revisada por el autor.



Se trata de mirar el territorio desde el punto de vista del desarrollo. Cuando nos reunimos en
el Nucleo Interdisciplinario de Estudios de Desarrollo Territorial, con varias cabezas disci-
plinares con distintas miradas, nos dimos cuenta que intentar definir territorio no era fécil,
sin embargo acordamos una definicién sobre desarrollo como una categoria integradora. En
definitiva ;para qué vamos a intervenir en el territorio, para qué el territorio va a organizar-
se?, para generar desarrollo. Pensamos el desarrollo con un concepto de sostenibilidad, que
no es solamente ambiental, sino de sostenibilidad mutua entre desarrollo social, econdémico
y ambiental; donde hay algunos factores en el territorio, o dimensiones como el capital huma-
no -que se puede asociar, ademas de la formacion de trabajadores y empresarios, al conoci-
miento en general, la innovacion y la formacién de agentes promotores de desarrollo-; capital
social e institucional -que ya mencioné Altair-, y también infraestructura fisica -no solo las
carreteras, sino la que sostiene las TICS y las nuevas infraestructuras que hay que tener en
mente en el siglo XXI-. Esa seria en principio la vision.

Traigo una cita de Francisco Albuquerque, para ver donde pararnos para hablar de desarrollo
local y separar la paja del trigo, ;qué queremos?, queremos desconcentrar, desarrollo local,
descentralizacién... Como se plantea acd, el desarrollo local se basa en el abandono de las
actitudes pasivas, dependientes de las ayudas y subsidios -lo que no quiere decir que los sub-
sidios no sean una herramienta importante, pero si esa es la inica base en la que apoyarnos
no vamos a tener desarrollo local-, la movilizacién y participacion de los actores territoriales,
la conviccion del esfuerzo y decision propia para concertar territorialmente las estrategias de
desarrollo a seguir. Me parece que ahi hay una clave importante, porque -y después lo voy a
plantear- a veces es tan centralista el centro como la propia periferia. El propio localismo es
muchas veces el mds centralista, sobre todo en un pais como el nuestro donde el estado de
bienestar -del que estamos tan orgullosos- se construyo6 de forma central.

sMitos o realidades? Somos un pais muy pequefio, entonces ;para qué descentralizar o inclu-
so desconcentrar? ;Lo tnico relevante es Montevideo? ;Montevideo e interior son categorias
que explican bien las cosas?. Esto obviamente ha estado cambiando, y vamos a ver que desde
las politicas publicas, la variable territorio hoy en dia ya es una variable fundamental. Ahora
creo que hay que dar un salto en calidad en tanto como consideramos esta variable en las
politicas.

;Somos un pais tan pequeno? Veamos. En el mundo somos un puntito. Pero veamos que
Uruguay comienza a navegar por el Océano Atlantico y llegamos a Europa, ahi, al mar Medi-
terraneo. En términos territoriales, somos un tercio de Espana, un tercio de Francia, mas de
la mitad de Italia, dos veces Portugal, seis veces Bélgica, cuatro veces otros paises. O sea que,
territorialmente, habria que ver si somos tan pequeios.

sLas categorias Montevideo e interior funcionan? Esto ha sido planteado en varios trabajos,
el Uruguay no es un territorio homogéneo en términos de desarrollo, y tampoco en otras
dimensiones, en cualquiera de ellas hay heterogeneidades. También hay variedades estructu-
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rales que se verifican, que tienen raices historicas y de desarrollo de capacidades que tienen
un sendero de dependencia que es dificil de transformar si no es con politica, que marcan
que el territorio importa y pauta mucho las oportunidades de desarrollo de las personas si
uno nace en un determinado lugar o en otro. O sea que no es una variable para nada menor.
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Calvo, J. J. (coord.) (2013), «Las necesidades basicas insatisfechas a partir de los Censos 2011», Atlas
Sociodemografico y de la Desigualdad en Uruguay, fasciculo 1, Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas.

Veamos dos mapas. En el de las NBI por departamento los que estan pintados mads claros
son los que estdn mejor -menos NBI-, los mds oscuros los que estan peor. Esto si lo pintamos
con distintas variables de todo tipo, nos va a dar estructuras parecidas, lo cual marca ciertas
caracteristicas y particularidades donde los promedios nacionales nos empiezan a decir poco.
Cuanto baja la pobreza en el promedio nacional, o cuanto mejora tal cosa en el promedio
nacional, esconde estas realidades. En tiempos de bonanza no es tan malo, porque si todos
subimos vamos para arriba y eso estd bien, pero cuando vienen los tiempos malos, y el pro-
medio baja, algunos quedan por “debajo del agua”.



Este otro mapa es de Montevideo. Porque en el anterior mapa, Montevideo aparecia como el
territorio rico, y es cierto que lo es, pero es también el territorio mas heterogéneo y donde hay
mas problemas complejos de resolver -hoy salia el tema de los municipios, los municipios de
Montevideo si que tienen problematicas complejas-.

104 mayor de 0.8
ioH entre 0,6y 0.8
MioH entre 0.4 y 0.6
WioHentre 0,3y 04
M ioH menor de 0,3

Fuente: e - Censo Fase |- 2004 - Cemio 1996,

El Indicador de Cohesién Social (ICT) es un indicador elaborado en un trabajo para la OPP,
y que se basa en varias variables que miden temas de educacion -aproximando capital huma-
no-, de vulnerabilidad -tomando informalidad, pobreza, y marginalidad-, y de ingreso de las
personas. El indicador se expresa aqui de forma tal que 1 es el promedio pais, y la localidad o
el area que muestra un valor mayor que 1, esta mejor que el promedio nacional. Los que estan
por debajo de 1 estan peor que el promedio nacional.

Diagnostico de cohesion territorial para Uruguay. Programa Uruguay Integra Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, 2011.
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Departamento Territorio ICT

AM noreste 0,74

Canelones RURAL 0,78

Canelones y otras 1,02

Ciudad de la Costa 1,26

Costade Oro E 0,84

CANELONES Costa de Oro W 1,02
LP-LP-P y otras

Pando y otras 0,88

Resto de localidades CAN 0,81

San Ramoén 0,87

Santa Lucia y otras 0,93

Diagnéstico de cohesion territorial para Uruguay. Programa Uruguay Integra Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, 2011.

Lo que quiero senalar es la disparidad que hay dentro de los departamentos. Por ejemplo,
veamos el caso de Canelones, donde hay también bastantes disparidades. Tenemos Ciudad
de la Costa, donde expresa claramente la 16gica de un territorio que es metropolitano -como
decia hoy Altair-, porque Ciudad de la Costa, en un promedio del ICT da casi el mismo indi-
cador de cierto sector de Montevideo (vinculado a sectores socioeconémicos medios), que en
realidad tiene mucho que ver con el tipo de perfil de gente que se ha ido desde Montevideo
para vivir alli. Luego vemos que otras localidades de Canelones tienen muy diferentes valores
del ICT, algunas presentan valores bajos.

Ahora veamos el tema de las capacidades productivas de las regiones en Uruguay. Un tra-
bajo del Instituto de Economia, realizado junto con el MIDES, con el MIEM, presentado en
2014, mira las capacidades desde la perspectiva productiva, considerando, por un lado, lo
que llamamos capacidades enddgenas, como propias del territorio, en tanto capital humano
y conocimiento, capital social e institucional local; y, por otro lado, condiciones mas econo-
micas y productivas, factores de competitividad, y aspectos relacionados a si un territorio
tiene un tejido productivo importante, si tiene diversificacion de actividades, presencia de
empresas grandes, sectores exportadores dinamicos. Eso nos daba una interpretacion de toda
esa informacion que nos muestra este mapa, (esto esta en digital, se puede bajar de la web del
Instituto de Economia).
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Mapeo de capacidades territoriales y especializaciéon productiva. Oportunidades de
intervencion para el desarrollo local con inclusién. MIDES, MIEM, IECON/FCEA

Lo que muestra el mapa, es una interpretacion general de cudles son las diferencias regiona-
les de capacidades. El sur, Colonia, Canelones, San José, Montevideo (en rojo), y Maldonado
(en violeta), son los territorios que presentan mayores capacidades para asumir desarrollos
productivos complejos. En el caso de Maldonado, se destaca porque ser una economia muy
diferente a la del resto, y casi unica en el pais, ya que el 80% y mds de su economia se mueve
a partir del turismo, la construccion y servicios. Otros departamentos (en naranja) tienen
algunas capacidades intermedias. Los que tienen menos capacidades son el centro y el noreste
del pais.

sEsto qué quiere decir?, no quiere decir quiénes son los mejores, quiénes son los peores, sino
que es una guia para entender como tenemos que intervenir en estos territorios. Vamos a ver
que hay algunas politicas, por ejemplo, la politica de clusters, que es muy intensiva en capital
social, y requiere ciertas condiciones previas de base que hay que tener, ademas de determi-
nada masa critica (de actores, empresas, trabajadores, servicios, etc.). Por lo tanto, no es una
politica adecuada para promover indiscriminadamente en todos lados. Si uno mira el mapa,
tiene una buena pista de donde deberia focalizar esas politicas: el sur del pais. Lo cual no
quiere decir por ejemplo “en Artigas y en Rivera no voy a hacer nada”, sino que en esas regio-
nes se necesitan algunas politicas especificas que no son las mismas que se deben desarrollar
en otros departamentos, como los del sur.
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En algunos departamentos que tienen menos capacidades productivas es clave identificar
acciones concretas, sectores concretos -que ni siquiera son sectores, son empresas, actores
con nombre y apellido, que pueden conformar redes y que pueden tener negocios y proyectos
productivos viables- para trabajar de forma focalizada y con intervenciones a la medida de
las necesidades y capacidades locales existentes. A veces, desde la centralidad se viene con un
paradigma predefinido, como el de los clusters, sin darse cuenta que se esta asumiendo un
monton de cosas que son requisitos de base y en ese territorio no estan; entonces, en términos
de impactos de la politica, a la hora de evaluarla, seguramente van a haber problemas.

Desde 2005 a 2014, se han desarrollado muchas politicas, en todos los aspectos y en las que el
territorio se ha puesto en primer plano, como dice el nombre del Seminario. En términos de
politicas productivas, hay muchas iniciativas y programas, se pone atencion en la localizacion
o territorializacion de las politicas, pero falta un poco mas de articulacion sistémica en esos
esfuerzos que se han dado. Esto es parte de la buena noticia, por un lado, el territorio ha pasa-
do a ser una variable clave, y todos han comenzado a trabajar en esa linea, pero la buena noti-
cia viene acompanada de los problemas o desafios que implica dar el salto de calidad que hay
que dar. Es decir, generar una politica nacional de desarrollo territorial con visién sistémica.

Un tema relevante es que no hay un plan nacional de desarrollo o algo similar, hubo una ini-
ciativa en 2008-2009: “Uruguay Tercer Siglo” en la OPP que quedo trunca, a pesar de lo cual
tuvo impactos interesantes al ser tomada como insumo en varias elaboraciones de politica. La
idea de la planificacion se retoma en este periodo de gobierno con la creacion de la Direccién
Nacional de Planificacién en la OPP, que tiene el desafio de terminar por dotar ala OPP de su
rol de planificacion del desarrollo en el pais.

Contar con una visién global de desarrollo y de planificacién es clave para el desarrollo local.
El desarrollo local, es local en relaciéon a un global, como dice José Arocena, y por lo tanto
necesita de un contexto marco de las politicas nacionales. Ademas los objetivos de desarrollo
y equidad, necesitan de esa capacidad del Estado, desde la politica central, para marcar el
rumbo general de hacia dénde vamos y como articular los esfuerzos locales dentro de esa
visién nacional de proyecto de desarrollo. Esto evita tomar a la descentralizacién como un
proceso disociado de la visién de desarrollo. Si no hay mirada de desarrollo, la descentra-
lizacién puede terminar siendo una forma de aplicar un claro modelo neoliberal, bajo una
bandera de descentralizacion y participacion, por ejemplo, dejando a los Municipios a cargo
de responsabilidades que los superan, y en verdad generando una retraccion del Estado en su
responsabilidad de generar bienestar a la poblacién de todo el pais, generando incluso mayo-
res inequidades. Por eso es importante la nocion de desarrollo, y el rol de la politica nacional.

A pesar de un aparente caos y fragmentacion, sin embargo, en el marco del “boom” de po-
liticas de los tltimos afios, se han ido dando ciertas convergencias. La ley de promocion de
inversiones ha sido una de las politicas mas importante en lo productivo, ha impactado mu-
cho en la atraccion de inversiones y en la ampliacion de inversiones que ya estaban. Sin em-
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bargo, esa ley no nace de una vision territorial. En la reglamentacién de 2007 era muy poco
lo territorial que aparecia, si se instalaban en el interior -(porque) se utilizaban las categorias
Montevideo-interior-, tenian alguin beneficio, pero que era marginal. Hay un estudio que
muestra que casi ninguna de las inversiones que se habian instalado por la Ley habia tenido
en cuenta estos beneficios por estar localizados en el interior del pais. Las inversiones deci-
dieron su localizacion por otros factores, y terminaban instalandose en el sur y sobre todo en
el drea metropolitana.

En 2012 se hace un ajuste a la matriz de puntajes, y eso fue un salto bastante importante,
porque primero se mejora el indicador de descentralizacion, con hasta un 15% de los puntos
segun inversa del indice de pobreza segtin el departamento en que se instalaran. Ademads, se
incorpora un indicador sectorial que otorga un porcentaje alto de puntos si la inversion esta
alineada a los objetivos de los Ministerios. Esto es una ventana de oportunidad, para que los
objetivos sectoriales y territoriales, que podrian ser parte de la visién a construir en un Plan
Nacional de Desarrollo, puedan tener una cabida para guiar la inversion.

Hay que mencionar también las iniciativas del Gabinete Productivo, que terminan en los
Consejos Sectoriales, que son importantes porque son esfuerzos de coordinar y de planificar
que van teniendo implicaciones relevantes sobre las politicas. En particular, las politicas de
promocion de cadenas de valor tienen implicaciones practicas sobre lo territorial, porque
esas actividades no ocurren en abstracto, sino que afectan directamente a ciertos territorios.
;Cual es la mayor potencialidad de la herramienta de los Consejos Sectoriales? Al respecto, se
verifican impactos en la normativa y en la articulacion de las politicas publicas, por ejemplo,
algunos avances para mejorar la normativa de construcciéon en madera, a partir del conse-
jo forestal-madera, apoyo para certificaciones internacionales, el decreto de biotecnologia,
formacion general del capital humano. Obviamente hay mds para avanzar, pero estas son
algunos de los logros que se han observado.

Respecto al tema de los conglomerados y los clusters donde hubo dos programas, uno el
PAC-Pymes, del MIEM con financiamiento de la UE, y el otro el PACC, de conglomerados
productivos y cadenas productivas, manejado desde la OPP con financiamiento BID. Ambos
nacieron con una visién de cluster sectorial, y sin articulacion entre programas. En el trans-
curso de los afos, se articuld, incluso los segundos llamados que hubo para nuevos clusters y
conglomerados se articularon entre los dos programas. A su vez, sobre todo el PACC de OPP
adquirid una visiéon mas territorial, énfasis en lo territorial que hoy mantiene. Estas iniciati-
vas se terminan, porque venian de la mano de la cooperacién internacional, pero en el marco
de los Consejos Sectoriales algunas iniciativas que estaban en el marco del PAC-Pymes se
mantienen y, por el lado de la OPP, en lo que hoy se llama Uruguay Maés Cerca, se incorporan
algunos de los conglomerados que se trabajaron en el PACC.
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;Qué ensenanzas podemos sacar de esto, atado a ese mapa de capacidades productivas regio-
nales que veiamos?

Los resultados muestran que cuando se eligen para las politicas de clusters o conglomerados
a determinados sectores de légica muy tradicional y que estan en declive, se observan com-
portamientos mas bien captadores de renta, por lo que se termina generando una selecciéon
adversa. Es decir, que estos programas muchas veces no atraen a las mejores empresas y las
mas emprendedoras, sino que terminan yendo a sectores y empresas que son captadores de
renta. Esto no quiere decir que no se pueda tener politicas para sostener sectores tradicionales
y con problemas, porque no se quiere que se pierdan, eso puede estar bien (si se define como
objetivo), pero no es adecuado generar un programa de cluster para eso, porque no es el ins-
trumento adecuado.

El mayor éxito de clusters y conglomerados: ;dénde ocurrié? En los conglomerados naciona-
les 0 metropolitanos, en sintonia con el mapa de capacidades productivas que mostramos. Por
ejemplo, el cluster de ciencias de la vida que es metropolitano, el de logistica que es nacional,
o también algunos territoriales, por ejemplo el cluster de turismo en Colonia y el de Punta del
Este. Sucede que en estos casos, no se inventd de la nada un cluster o conglomerado, sino que
ya habia un capital social e institucional y masa critica de empresas dindmicas. La ensefianza
es que hay sectores dinamicos donde si se apoya ese proceso con este tipo de herramientas se
pueden obtener buenos resultados. También se verifica que el instrumento de conglomerados
o clusters puede ser poco atractivo para los sectores que ya estan en fases superiores a las de
arranque, y que ya coordinan y articulan sin problemas, sobre todo si el monto (presupuesto)
de los programas contempla acciones para facilitar las articulaciones y no mucho mas (por
ejemplo, para apuntalar inversiones o transformaciones tecnoldgicas). Por lo que, en suma,
hay que ver bien cual es la herramienta que se ofrece, establecer un balance, si se ofrece donde
no estan las condiciones minimas de base no va a ser exitosa, pero si se ofrece la herramienta
Con pPoCos recursos a empresas y sectores que ya pasaron por las fases donde ese apoyo podria
ser util, tampoco va a ser eficiente.

La ANII, luego del “boom” que ha habido de programas que promueven la innovacién y
la investigacion, los ha podido coordinar y articular dentro de una estrategia. Se aprobd el
Programa Estratégico Nacional de Ciencia y Tecnologia, y se ha trabajado muy bien. Sin em-
bargo, la propia ANII que hace sus propios informes de evaluacion, sefiala que todavia tiene
un problema para llegar a las Pymes y a los territorios. Ahi hay todavia un problema, y eso
nos lleva a pensar ;cudl es la definicion o el concepto de innovacidn pertinente para ciertos
territorios? ;Es el mismo para Montevideo y area metropolitana que para Durazno o Artigas,
o en Salto capital o en Salto rural?;cudles deben ser los mecanismos de acceso a los apoyos
para que no sean barreras para ciertos territorios y para las pequefias empresas?

Desde las politicas de desarrollo productivo, que apoyan a las Pymes, a los emprendedores,
hay un montén de programas (DINAPYME, OPP, BROU Microfinanzas, MIDES, ONGs, las



propias universidades, gobiernos departamentales, la cooperacion internacional, el LATU),
pero hubo una falta de mirada meso-integradora, y de ponerlos en clave de vision mas ge-
neral de desarrollo de capacidades del pais. Una cuestiéon que ahora tenemos como novedad
es la creacion de la Agencia Nacional de Desarrollo, que ha comenzado a operar y a tener
algunos instrumentos funcionando este afo, y que ademads tiene un drea enfocada en lo terri-
torial. En particular en su discurso enfatiza su enfoque en Pymes y territorio. Todo esto, en
el marco del Sistema Nacional de Competitividad que esta por terminar de aprobarse, es una
oportunidad muy interesante para superar las limitaciones de la fragmentacion, logrando
articular programas y recursos dentro de una mirada de planificacién y desarrollo.

Entonces, todo vale en todos lados ;conglomerados, clusters, emprendedores, innovadores,
cooperativas, microfinanzas? Es decir, ;son herramientas adecuadas para todos los territo-
rios? Hay que mirar los territorios desde un enfoque de construccion de capacidades y di-
seflar las acciones y programas en funcién de dicho enfoque y desde la implementacion de
espacios de gobernanza multinivel que eviten la “bajada” vertical (pre-fabricada) de lineas y
programas desde los organismos del Gobierno Central.

Para terminar, ;qué marco de descentralizacion es necesario para las politicas publicas? Lo
que ya se ha dicho en este Seminario es importante, y en este periodo se esta diciendo con
fuerza, y es que se debe rever la ley de 1935 que determina las competencias de los Gobiernos
Departamentales. Tenemos una ley de descentralizacién muy reciente, una reforma consti-
tucional no tan reciente pero de 1996, y la ley de 1935 entra en claro conflicto con el nuevo
marco normativo. El resultado es un lio de competencias y disputas entre los diferentes nive-
les de gobierno, lo que genera un problema para avanzar en la mirada integral de los procesos
de desarrollo.

Otra de las cosas interesantes es que sin duda en las ultimas décadas, sobre todo en los tlti-
mos afos, los fondos que el gobierno nacional transfiere a las Intendencias han ido creciendo
significativamente. Sin embargo hay una cierta advertencia que debemos hacer, recordando
la cita de Albuquerque, también para generar desarrollo local necesitamos no tener una exa-
gerada dependencia de estas transferencias. Si hasta para pagar sueldos un Gobierno De-
partamental depende del Gobierno Nacional hay un problema en cuanto a como disefiar
capacidades desde los gobiernos subnacionales. En ese caso, el Gobierno Departamental va
a promover capacidades rentistas para captar mas transferencias, y mucho menos se va a
preocupar de disefiar capacidades para poder recoger recursos propios y planificar e imple-
mentar politicas desde lo local.

Sin duda, desde lo nacional, las transferencias son clave (como lo sefiala la literatura especia-
lizada y la practica) para corregir las inequidades en los territorios (rol equalizador). Pero no
hay que perder de vista que es importante que los gobiernos locales desarrollen alguna ca-
pacidad de generacion propia de recursos, porque ello se acompafia sin duda de capacidades
institucionales y técnicas que terminan siendo claves a la hora de que se pueda desde lo local

disefiar e implementar acciones, con algtin grado de autonomia.
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Algunas reflexiones para pensar. Primero, el desarrollo productivo en clave de descentraliza-
cion: ver el desarrollo como generacion de capacidades, dentro de ese marco, pensar nuevos
instrumentos de politica tendiendo a las especificidades de cada territorio, y considerando
qué significa desarrollar capacidades en cada territorio. Se deberia explorar, por ejemplo,
instrumentos especificos para los espacios de frontera (en particular las ciudades transfron-
terizas, que es algo que no esta atendido), las micro regiones deprimidas, las compensaciones
por impactos negativos de grandes proyectos nacionales que tienen efectos no deseados en
lo local, o los espacios de desarrollo rural-urbano (con una mirada territorial que entiende la
existencia de un sistema rural-urbano que derriba la mirada sectorial tradicional).

Otro tema es el desarrollo de centralidades regionales (potenciar ciudades centrales en el
interior), donde la palabra region es clave, porque para hacer dialogar a las politicas y la pla-
nificaciéon nacional con lo local la region es una escala que permite generar masa critica para
desde lo local poder engancharse en forma virtuosa con lo nacional. ;Qué problema hay con
eso? No hay cultura de region, hablemos con alguien de Rivera y de Tacuarembd, con alguien
de Salto y de Paysandu, y vamos a ver que no hay cultura de region, por lo tanto la regién
también es algo a construir, con politicas nacionales y con incentivos.

;Qué tipo de politicas? Altair estuvo hablando sobre como avanzar en un esquema de go-
bernanza. Por mi parte, quiero poner énfasis en considerar en las politicas la relacién entre
los modelos productivos a implementar y el necesario desarrollo de las capacidades del te-
rritorio. No se trata de promover cosas porque si, y lo que sea, sino de ver qué cosas generan
capacidades de construccion de desarrollo, a través de trayectorias que se pueden identificar
para crear fortalezas sistémicas en el tejido productivo local. La pregunta es: ;de qué manera
podemos generar y fortalecer tejido productivo local (micro y pymes)?.

Finalmente, algo bien importante para trabajar en la construccion de capacidades es la for-
macion del capital humano, es clave, formar a los empresarios, trabajadores, actores locales y
agentes de desarrollo local, dentro de un espiritu emprendedor e innovador. A lo que hay que
agregarle trabajo en la construccién de capital social, que es la confianza entre las personas
y las organizaciones, que permite interacciones y sinergias para generar proyectos colectivos
que potencien los desempeiios individuales. Y por supuesto, para contribuir a esas capacida-
des, lograr una efectiva coordinacion y articulacion multinivel de las intervenciones publicas
para el desarrollo local.
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De lo que quiero hablar es de algunos desafios politico-institucionales de este proceso de
descentralizacién que estd viviendo Uruguay en este momento.

Una primera distincién, de la que ya Altair adelant6 algo, se habla a veces de territoriali-
zacion, o del territorio como sinénimos de descentralizacién. En la jerga comun eso puede
resultarnos comodo, pero no necesariamente estamos hablando de lo mismo. Podemos tener
politicas con una fuerte impronta territorial, muy territorializadas, pero que no necesaria-
mente signifique que estan descentralizadas. No necesariamente hay autonomia, capacidad
de decision, sea politica, sea administrativa, o financiera.

Ademas quiero hablar de descentralizacion no Gnicamente en lo que es la estrella de la des-
centralizacion que es la creacion de los Municipios, sino también de otros procesos méds am-
plios de descentralizacién. El gobierno nacional también se ha ido descentralizando, o en
todo caso también se haya ido territorializando. Podemos decir que sin duda en los tltimos
periodos, el tema descentralizacion ocupa un lugar central en la agenda politica. Hace varios
afios esto no era asi, hasta lo ha dicho el presidente en la asuncién de su segundo periodo, la
reforma del estado es la descentralizacion. A ese nivel de prioridad ha puesto el presidente
Vazquez la descentralizacion.

Vale la pena entender a la descentralizacién como parte de un conjunto més amplio de re-
formas del estado. Cuando hablamos de descentralizacion, a su vez, se viene hablando de la
eficiencia del sector publico, de la calidad de las politicas publicas, da la impresion al menos,
de que quiza frente a algunos bloqueos, algunas dificultades para avanzar en términos de
reforma del estado en el sentido mas puro; la descentralizaciéon ha encontrado un campo
fértil para avanzar, que en otras areas de la reforma no se ha logrado, al menos no con la
misma profundidad.

12_Magister en Politicas Publicas (Victoria University of Wellington, Nueva Zelanda). Licenciado en Ciencia Po-
litica por la Universidad de la Republica (Uruguay). Docente en diversos cursos de Estado, Politicas Publicas y
Gestion Publica. Se ha especializado en las tematicas de reforma del Estado, gestion publica y politicas sociales con
énfasis en los aspectos de gestion por resultados, planificacion estratégica y analisis organizacional. Ha trabajado
en funciones de asesoria en el sector publico y ha sido consultor para instituciones nacionales en Uruguay y el ex-
tranjero asi como para organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil. Trabajé en el Ministerio
de Desarrollo Social, en la Direccidon Nacional de Gestion Territorial.

13_ Version revisada por el autor.
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Uno podria preguntarse, por qué? Quizas porque el término descentralizacion, para empezar
es un término muy politicamente correcto. Es muy dificil estar en contra de la descentraliza-
cidn, decir “yo no quiero descentralizar”. Quizas porque el modelo que venimos impulsando
-esta es mi opinidn- tiene un componente mas distributivo de poder que redistributivo. Lo
cierto es que la descentralizacion parece haber sido, en términos de la reforma del estado, el
camino por el cual se han encontrado mejores posibilidades de avanzar, por lo menos frente
a otras instancias de reforma de la administracion central.

De nuevo me pregunto, ;por qué la descentralizacién ocupa un lugar central hoy? Creo que
hay dos grandes razones. En primer lugar, simplemente, ideologia. Los tltimos gobiernos
creen en la descentralizacion. Creen que es algo positivo. Y como decia la vice ministra en la
primer mesa, esto no nacié de un repollo, esto es una discusion que viene de antes. Recuerden
el proceso de Montevideo, esto nace en los noventa. Ideologia en dos sentidos, por un lado
la conviccion de que descentralizacion es mas democracia, es mas participacion, es la gente
tomando decisiones, o formando parte de la toma de decisiones. Por eso estamos descentra-
lizando. Se hace énfasis en que la ley se llama “y de participaciéon”. Por otro lado, también en
términos de gestion, esta idea de “pongamos al MSP en el territorio, pongamos al MIDES en

» «

el territorio” “acerquemos la gestion a las personas”. Esto también refleja una ideologia, una
concepcidn, de como tiene que ser la descentralizacion. Quiza el énfasis no se ha puesto en
“descentralicemos porque queremos mejorar la calidad de la gestion”. No significa que eso no

sea importante, quiza no se haga tanto alli el énfasis -al menos para mi-.

En segundo lugar -y no me voy a extender porque Adridn lo explicé bastante- el problema del
desarrollo ha estado, por lo menos en los ultimos tiempos, muy enfocado en el interior del
pais. Sea por inversiones publicas o privadas, ha habido un encuentro en términos de desa-
rrollo con el interior del pais.

Podriamos decir “estamos frente a un contexto prodescentralizador”, creo que si, pero es un
contexto prodescentralizador “a la uruguaya” de alguna manera. ;Qué significa “a la uru-
guaya”? Ustedes habran escuchado, o habran visto por ahi, que las reformas en el Uruguay
siempre son consensuadas, gradualistas y, por tanto, mas bien lentas, muy negociadas. Si,
puede ser, y quizas eso tenga que ver con el proceso actual. Pero no solamente es eso. “a la
uruguaya’ en el sentido de que la descentralizacion -yo diria- en algunos casos no se ha hecho
explicita. No temenos del todo claro cuales son no diria los objetivos, pero es dificil encontrar
un plan nacional de descentralizacion, un documento que se pueda ver y decir, “estos son los
objetivos, estos son los criterios, estos serian los indicadores de éxito”. Mas bien parece que
la reforma se va moviendo como el agua, que cuando encuentra un bloqueo se mueve para
otro lado, y se va formando o deformando de acuerdo a las condiciones politicas que se van
suscitando. En ese sentido creo que es una reforma “a la uruguaya”. La reforma no se hace
explicita para poder hacerla pasable muchas veces, porque si no voy anunciando, me puedo ir
moviendo de acuerdo al contexto.



Yo identificaria cuatro grandes rutas, o grandes calles por donde se ha avanzado en descen-
tralizacién, y me voy a enfocar en las dos primeras.

En primer lugar, desde el nivel central hay nuevos actores. Nuevos actores territoriales con
diferentes disefios institucionales. En los tltimos afos -y ustedes son muchos de ellos- co-
mienza a haber un montoén de personas que empiezan a transitar el territorio. Personas que
pertenecen a ministerios, entes autonomos, servicios descentralizados -no hablo todavia de
los gobiernos departamentales ni de los municipales- y que transitan el territorio en busca de
coordinacion, mayor participacion social, esto es una novedad. Es decir, el gobierno nacional
se acercd al territorio. Lo hizo descentralizando, llevando su estructura a los diferentes de-
partamentos, los diferentes Municipios, incluso en algunos casos -yo conozco mas el caso del
MIDES- hay hasta una épica de como se fue descentralizando, esto de “cuando arrancamos,
el garage del director departamental era la oficina territorial”. Se comienza a formar una épi-
ca de como vamos desecentralizando el gobierno nacional; que incluso, en el caso del MIDES,
fue muy veloz. En cerca de diez afios o menos, logro estar por lo menos en todas las grandes
ciudades del interior.

Entonces, como les decia, los ministerios, los entes empiezan a estar mds presentes en el
territorio. Ahora bien, con diferentes disefios, diferentes formas de arribar al territorio. En
algunos casos tenemos Directores Departamentales designados politicamente, en otros casos
tenemos representantes, en otros casos tenemos referentes territoriales. Algunos con mas
capacidad de decision, otros con menos, algunos que representan una parte del territorio,
otros pueden ser regionales.

Lo cierto es que hay un modelo, un disefio institucional de la descentralizacién que no pue-
de decirse que haya tenido un patroén claro. Cada ministerio lo fue haciendo como queria o
como podia, y algunos ministerios ni siquiera lograron descentralizarse. Hay fuertes dispari-
dades en la forma en que cada organismo nacional fue encontrando la mejor manera de llegar
al territorio. Y eso es un punto sobre el que mas tarde haré algunas reflexiones. Me parece
interesante que pensemos la descentralizaciéon no unicamente respecto de los gobiernos de-
partamentales o los nuevos Municipios, sino que “atencidn!, el gobierno nacional también se
ha descentralizado”.

En segundo lugar, sin duda, un mayor vinculo entre el gobierno nacional y los gobiernos
departamentales. Esto también es una caracateristica de los ultimos afios. Quiza en esto ha
jugado un rol fuerte la OPP, en esto de promover capacidades en los gobiernos departamenta-
les, mejores capacidades de gestion financiera, administrativa, en algunos casos establecien-
do convenios. A mi -incluso estando desde el otro lado, del lado del MIDES-, a veces me lla-
maba la atencion esto de que normalmente no soliamos ver a los gobiernos departamentales
como socios en la gestion de politicas sociales. Si parece que si vamos a hacer obra publica,
politicas de desarrollo productivo, los gobiernos departamentales parecen un socio natural.
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Sin embargo, en politicas sociales ese vinculo parece mucho mas dificil. Me diran que puede
haber algunos riesgos de utilizacién discrecional de los recursos, que somos de diferente
color, entonces es mucho mds complicado gestionar, pero sin embargo eso no ha limitado
en otras dreas de gestion de politica que no son las politicas sociales. Sin embargo esto no ha
limitado acuerdos. Quizd haya ahi un campo, en términos de politicas sociales, para avanzar
entre gobiernos departamentales y gobierno nacional.

Después, (como tercer tema) la descentralizacion en clave regional. Quizas también ha tenido
marchas y contramarchas, pero algunos organismos publicos han comenzado a pensar su
descentralizacion en clave regional. Pienso en la UdelaR por ejemplo, algunos ministerios
han tenido intentos de establecer una clave regional en la forma como trabajan,

En cuarto lugar, ahora si la estrella de la descentralizacidn, la creaciéon de los Municipios.
;Como se ha avanzado ahi? Creo que justamente, mucho mas enfocado en los Municipios
como un instrumento democratico, sobre todo en aquellas localidades en que no hay dema-
siadas posibilidades de que la voz de los ciudadanos sea oida. Si colocamos autoridades politi-
cas en esos territorios eso va a favorecer la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, y
demas. Creo que se ha puesto ahi el foco, mucho més que en los Municipios como herramien-
ta o instrumento para la mejora de la gestion. Por lo menos hasta ahora. Recordemos que esto
se trata de un proceso, pero pareciera que hasta ahora el eje democratico y participativo ha
sido el de mayor incidencia.

Dicho esto, presentado este panorama, podria decirles que hay cuatro grandes desafios.

En primer lugar, la planificaciéon del proceso de descentralizacion. Establecer claramente
cuales son los parametros, como deberiamos llevar adelante un plan de descentralizacion de
las instituciones publicas. Diria re-pensar, porque en algtiin sentido esto ya se avanzo, pero
me parece que este es un punto clave sobre el que se deberia avanzar en el futuro. Particular-
mente en los diferentes organismos del gobierno nacional. Re-pensar cémo es la estructura
desde la cual llegamos al territorio, como nos vinculamos con otros ministerios, con los go-
biernos departamentales, con los gobiernos municipales.

En segundo lugar, los incentivos para la descentralizaciéon/coordinaciéon. Es muy comun
cuando uno habla con alguno de ustedes -y también me tocd vivirlo desde el otro lado- esta
sensacion de que los espacios de coordinaciéon que se generan a nivel territorial, no sélo que
son muchos y tenemos poca capacidad para cubrir y estar en todos lados, sino que ademas
tienen poca capacidad resolutiva. Se encuentran dificultades porque el disefio institcional
no permite un espacio valido de toma de decisiones, porque quienes lo conforman necesitan
pasar por otras validaciones superiores.



Uno podria preguntarse qué incentivos -y esto es politico en tltima instancia- definimos para
que estos espacios de coordinacién vayan progresivamente -porque tampoco podria darse de
la noche a la manana- siendo espacios que fortalezcan y que tengan verdaderamente capaci-
dad de formar parte de definir alguna etapa de la politica publica. Sea el reajuste del disefio
de algo que viene desde Montevideo -porque en alguna medida algunas politicas se van a
definir en Montevideo-, pero ;qué ajustes puede hacer, y es vdlido que los haga, quien estd en
territorio y encuentra que la realidad es un poco diferente de la que describen los companeros
de Montevideo? ;Qué incentivos para la coordinacion se empiezan a definir alli?

En politicas sociales, un poco en linea con lo que nombraba recién spodrian los gobiernos
departamentales, podrian los Municipios, ser socios en la ejecucion de politicas sociales?
sPodria haber una oficina territorial gestionada por un Municipio o por un gobierno depar-
tamental? ;Podriamos tener una parte de los refugios siendo gestionados por un Municipio
como de hecho lo hacemos con las organizaciones sociales? Es decir ;podria haber nuevos
formatos? Esto tiene consecuencias juridicas también -lo decia Alvaro Garcia- se necesita alli
hacer cambios juridicos. ;Se pueden hacer asociaciones intermunicipales, interdepartamen-
tales, entre el gobierno nacional y los demas niveles para gestionar politicas sociales? Habria

que ver si se requiere, si es necesario.

En todo caso, seria en una siguiente etapa de la descentralizacion, de las politicas sociales
podria ser interesante explorar qué caminos de ejecucion conjunta hay alli. Hay algunas ex-
periencias, pero no forman parte del panorama mas inmediato de gestion de politicas so-
ciales. Todo esto se da en el marco de un proceso mds o menos continuo de construccion
de capacidades. La descentralizacion va a encontrar fuertes limites si esto no se trabaja en el
marco de mayores capacidades para los territorios. Cuando digo mayores capacidades, hablo
de saber planificar, saber gestionar proyectos, saber negociar, saber hacer la gestion financiera
que nos permita ser un interlocutor valido para gestionar un proyecto. Una construccién de
capacidades mds o menos progresiva es una condicion absolutamente necesaria para avanzar
en un proceso de descentralizacidn, no estoy descubriendo demasiado con esto ultimo.

Muchas gracias.
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Desafios para el desarrollo territorial de los organismos
nacionales. Modelos de desconcentracion, alcances y
limites
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Eduardo Pereyra, Director General del Instituto Nacional del Empleo y la Formacion
Profesional.

Mauricio Guarinoni, Director Nacional de Gestion Territorial. Ministerio de
Desarrollo Social.

Adriana Brescia, Directora General de Coordinacion, Ministerio de Salud.

Rita Ferrari, Directora Sectorial de Integracion Educativa. Consejo Directivo Central,
Administracién Nacional de Educacién Publica.

Salvador Schelotto, Director Nacional de Vivienda. Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Moderador
Pablo Martinez, Subsecretaria. Ministerio del Interior.

EDUARDO PEREYRA14, DIRECTOR GENERAL. INSTITUTO NACIONAL DEL EMPLEO Y LA
FORMACION PROFESIONAL.

Muy buenos dias a todos y a todas. Es un gusto para nosotros estar aca. Agradecemos la

invitacion.

En primer lugar quisiera aclarar que una vez terminada la intervencioén nos vamos a tener que
retirar, porque tenemos, junto con los compaiieros del MIDES, que hacer la apertura de un
stand en el Prado. Pedimos disculpas por esta situacion.

Mas que desde la institucionalidad del Ministerio de Trabajo y el Instituto Nacional de Em-
pleo y Formacién Profesional, vamos a hablar desde el derrotero de las politicas activas de
empleo en el Uruguay y de la historia reciente del desenvolvimiento de las politicas activas de
empleo en el territorio y sus altas y bajas.

14_Director General de INEFOP, representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Director
Nacional de Empleo, MTSS desde marzo de 2015. También se desempeiié en dicho cargo en el periodo Marzo 2010
a febrero de 2014. De junio de 2007 a febrero de 2010 se desempeiié como Director de la Division Limpieza de la
Intendencia Municipal de Montevideo. Electo Edil Departamental de Montevideo en el aflo 2004. Designado de
2001 a 2005 delegado por el PIT-CNT ante la Junta Nacional de Empleo (JUNAE). Ocup6 varias responsabilidades
en el ambito sindical.
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En primer lugar, plantearemos algunos aspectos de caracter conceptual que hacen al impulso
de las politicas activas de empleo en el territorio, desde los derechos que tienen las personas a
acceder a los servicios y las oportunidades en su entorno y desde el desarrollo, es decir, no es
posible pensar en el desarrollo pleno productivo en el Uruguay si no se desarrollan politicas
activas en los territorios.

Durante toda la década del noventa y los inicios de este nuevo siglo las intendencias tenian
una adversidad importante para asociarse a las politicas activas de empleo. La institucionali-
dad de las politicas de empleo en Uruguay tiene origen en el afio 92, con la creacion de la Di-
reccion Nacional de Empleo y con la creacion de la Junta Nacional de Empleo, que derivé, en
el 2008, en el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional. Dirfamos que durante
toda la década del noventa las intendencias rechazaban cualquier asociacion a los términos
de empleo.

A partir de 2005 comienza, desde el Ministerio de Trabajo, una estrategia de politicas de em-
pleo y lo que se conoce como politicas de mercado de trabajo, que tenia tres ejes: la formacion
profesional, los servicios publicos de empleo -es decir, la orientacion laboral, la intermedia-
cion laboral, la derivacion a la capacitacion de los trabajadores en todo el territorio nacional-,
y el fomento del emprendedurismo.

Esos eran los tres grandes pilares que se comenzaron a afectar a partir de 2005 y es a partir
de ese afio que también se comienza a promover, con pocos recursos -porque el Ministerio
de Trabajo en su trayectoria tiene una visibilidad, una centralidad muy fuerte en la negocia-
cidén colectiva y en los conflictos, y es poco conocido el aporte o la participacion del Minis-
terio de Trabajo en lo que son las politicas de empleo-, la formacion profesional, la busqueda
de compatibilizar trabajo y estudio, los servicios de empleo, etcétera. Casi sin presupuesto
entonces, a partir del 2005, se comienzan a hacer una serie de acuerdos con las intenden-
cias departamentales para instalar en los territorios los que se conocen hoy como Centros
Publicos de Empleo, es decir, preparar a funcionarios que aportaban las intendencias para
el desarrollo de actividades como la orientacion laboral, la intermediacidn, la derivacion a
capacitacion, etcétera.

Esto tuvo un devenir complejo que nos fue dejando enseflanzas. La primera enseflanza es
que nosotros ejerciamos la rectoria sobre unos servicios, pero los funcionarios dependian
funcionalmente de otros organismos que eran las intendencias departamentales. Eso es algo
que hoy, a la luz de la experiencia, lo estamos revisando. No podemos tener un servicio con
rectoria en un organismo y con funcionarios que son proporcionados por otro organismo.

Otro problema era el perfil profesional de las personas que desarrollaban esas actividades.
Hoy estamos en un momento en el cual queremos poner en valor la actividad de la orien-
tacion laboral y realizarla como una politica activa de empleo, quiza de las mas importan-
tes que se puede llevar adelante desde el ambito publico, pero esa politica activa de empleo



debe ser desarrollada por profesionales que atienden a personas que vienen en determinado
momento de su vida con una problematica importante, que los afecta y los angustia, y que
requieren de apoyos para volver a insertarse en el mercado de trabajo. A veces esos apoyos
pueden derivar en una capacitacion o en otra serie de actividades con la persona, a los efectos
de fortalecerla para ir a la busqueda de empleo. Puede ser derivar a esa persona a distintos
tipos de politicas que tiene el Ministerio de Trabajo o que pueden tener otros organismos.
Por lo tanto, las intendencias nos ofrecian un tipo de funcionario que no era adecuado para
el desarrollo de esta actividad con la calidad que se requiere.

Otro problema con el que tropezamos y que nos marcd negativamente era que en algunos
lugares (lo decimos como un relato de algun territorio en particular) tuvimos que pelear con
algunos mecanismos de clientelismo politico. Esto es parte también de ese aprendizaje.

El otro aprendizaje es como lo técnico es desarrollado por los equipos técnicos y como lo po-
litico es desarrollado por los politicos. En el afio 2008 se crea el Instituto Nacional de Empleo
y Formacion Profesional (INEFOP) y, con €I, se crean también los Comités Departamentales
de Empleo y Formacion Profesional, que son representaciones politicas. Reunen a delegados
del PIT-CNT, de los empresarios del territorio, de la intendencia y de la Direccién Nacional
de Empleo, para definir las politicas con las demandas del territorio para ubicarlas, en este
caso, en el INEFOP. Cuando no tenemos equipos técnicos en el territorio, andan los repre-
sentantes que tienen un perfil politico, con la carpetita llenando demandas de capacitacion
o listados de beneficiarios, aspecto de alguna manera afecta la transparencia y se presta para
cualquier cosa.

Como primera conclusion, entonces, tenemos que construir o reafirmar una instituciona-
lidad que separe claramente lo técnico de lo politico. Los servicios son prestados, atendidos
y desarrollados por técnicos. La orientacion, la estrategia y las prioridades son de caracter
politico y deben ser llevadas adelante por las representaciones gremiales de trabajadores y
empresarios, y gobierno departamental y nacional.

Esta es una experiencia muy fuerte que nosotros ya recogimos y estamos ajustando. Es por
donde vamos, corrigiendo los distintos procesos, porque no todos los territorios se desarro-

llaron de la misma manera y no en todos los territorios tuvimos los mismos problemas.

Lo que si decimos que es que la institucionalidad debe tener esa diferencia clara entre lo téc-
nico y lo politico. Y queremos, obviamente, generar servicios de la mayor calidad posible y
fortalecer el didlogo social en el territorio y las instancias de representacién de trabajadores
y empresarios. Con esa estrategia, a partir del gobierno pasado, comenzamos a desarrollar
un nuevo producto que entendemos que ayuda al fortalecimiento de las capacidades locales
y ayuda a la construccion de caracter mas estratégico.
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Generamos el Didlogo Nacional por el Empleo en el 2011. Generamos un dialogo departa-
mental que puso las prioridades de una estrategia de desarrollo del departamento en Maldo-
nado, en el 2015. Generamos en Las Piedras, Canelones, una instancia de didlogo vinculada
al Municipio y a la localidad. Y estamos hoy en, -quiza, una de las experiencias mds intere-
santes-, que es el desarrollo de una estrategia de didlogo social en el departamento de Rio
Negro, donde estan pasando cosas muy interesantes.

Alli el gobierno departamental ha definido una estrategia de desarrollo del departamento,
que apunta a fortalecer el sector turistico y a sacar el mayor provecho posible a la Declaratoria
de Interés Nacional y de Patrimonio de la Humanidad del frigorifico ex-Anglo y a la potencia-
cién que le ha dado la presencia de la UTEC en Rio Negro y de la Universidad de la Republica;
y a generar con perspectiva regional, un enclave en ese territorio, que atraiga la actividad
educativa publica y privada, que atraiga a jovenes de todo el territorio al departamento de
Rio Negro. Esto en el caso mas vinculado a Fray Bentos, pero también una estrategia de
desarrollo turistico en Nuevo Berlin, otra en San Javier y una estrategia de consolidacion y
potenciacion de lo que es el enclave agroindustrial de Young. El departamento de Rio Negro
lo puso en discusion con el PIT-CNT, el sector empresarial, con las fuerzas vivas del depar-
tamento, y se esta construyendo una agenda que pretende traspasar los muros del periodo
gubernamental del intendente Terzaghi.

Ese proceso esta siendo acompaiado por la OIT y por el Ministerio de Trabajo. Esta siendo
facilitado por el Ministerio de Trabajo, por el INEFOP. Una parte importante va a ser cuales
son las capacitaciones que demanda ese territorio, cudl es el perfil profesional de las personas
y todas esas cosas que van a tener que recepcionar los institutos publicos y privados. En este
caso, mucho el Ministerio de Trabajo y el INEFOP, pero no solo, ya que el proceso esta siendo
acompaiado con otros organismos.

Hemos acordado con OPP que en la medida que esta esta promoviendo la planificacion estra-
tégica de las intendencias, que esta planificacion estratégica, una vez consolidada, tenga una
derivacion al didlogo y al debate con los sectores sociales, a los efectos de construir estrategias
mas solidas de desarrollo del territorio.

Esta es la institucionalidad técnica y qué es lo que la compone. Tenemos tres Centros de Em-
pleo y Formacion Profesional del INEFOP, que este afio pasé a asumir el rol de los centros
publicos de empleo, como una experiencia piloto, pero en la medida que esta funcione, va a
avanzar en la participacion en los distintos territorios. El INEFOP tenia un modelo de trabajo
en el cual los técnicos iban al territorio y recepcionaban demandas, las trafan al Instituto y
alli se analizaban las propuestas, que luego llegaban al territorio con el mas diverso origen, a
veces con propuestas de capacitacion, otras con propuestas de las empresas o de los intenden-
tes, pero no habia un soporte técnico en el territorio para el analisis y para apoyar a la insti-
tucionalidad politica, porque esta requiere también de soporte técnico para la elaboracion de
planes, para detectar la viabilidad o no de algunas propuestas.



Este afo inauguramos en Maldonado, en Durazno y en Salto tres oficinas equipadas de
acuerdo a lo que son las demandas o los requerimientos de estos espacios, con técnicos con el
perfil adecuado para desarrollar orientacion e intermediacion laboral, y con apoyo adminis-
trativo. Reitero, en la medida que esto funcione vamos a seguir ocupando nuevos territorios.

Hay 24 Centros Publicos de Empleo, que funcionan en asociacion con las intendencias. En
el caso de Canelones, tenemos en Pando y en Las Piedras, y las compafieras que trabajan
en estas localidades se trasladan hasta Sauce, Santa Lucia, Toledo, Colonia Nicolich, Barros
Blancos, con una frecuencia mensual o bimensual.

Acd no es posible abordar todo el departamento de Canelones con tan poco equipo técnico.
Es algo que tenemos que resolver desde el punto de vista presupuestal, pero tenemos que con-
solidar en las estrategias de las intendencias y también del gobierno nacional, la importancia
de las politicas activas de empleo, si no se valora, se termina mirando desde el lado del costo.
Como voy a poner un profesional a trabajar ahi si yo lo preciso para tal o cual actividad.

Esta es una actividad evidentemente muy importante y las intendencias, a lo largo y ancho del
pais, se han dado cuenta que el desarrollo, las empresas, la inversion, no vale en el territorio
si no tienen los recursos humanos adecuados, por eso apuestan fuertemente y quieren tener
presencia importante en estas politicas.

En Artigas, Salto, Paysandd, Durazno, Flores, Florida, Rivera... hay comités departamen-
tales. Estas son institucionalidades politicas. Estamos tratando de que todo lo que genere el
INEFOP pase por esa institucionalidad politica, a los efectos de no desestimular. Si uno gene-
ra institucionalidad politica y después las politicas llegan por otro lado y los compaiieros no
opinan, no definen, no cortan el bacalao, se sienten absolutamente desmotivados y se genera
un proceso critico. Ahi estan los lugares donde atin nos falta esa representacion politica.

Algunas conclusiones de lo que ha sido este proceso, que presentamos muy rapi-
do y pedimos disculpas por eso. Una primera cuestion es la separacién clara de lo
politico y lo técnico. Agregaria aca un problema que tiene que ver con las diferen-
cias politicas en el seno del territorio. Muchas veces nos encontramos con diferen-
cias en el territorio, que son producto de la llegada a las politicas en el territorio.
Es imposible que no pase por una asociacion del gobierno nacional con el gobierno departa-
mental. Eso a veces no es entendido por compaiieros o por personas de la fuerza politica, que
entienden que no debieran pasar las politicas por acd. Muchas veces nos encontramos con
esto como un problema. Obviamente que esta originado a veces en un uso clientelistico de
politicas nacionales por parte del gobierno departamental, pero quien no debe pagar el plato
dela cena es el ciudadano. Las politicas tienen que llegar al ciudadano y ese es un lineamiento
muy claro del gobierno y del presidente Tabaré Vazquez desde que era intendente, mas alla
del color politico: no gobernamos solo para los compaieros del Frente Amplio, gobernamos
para todos los ciudadanos. Ese ha sido un mensaje claro, pero desde el punto de vista con-
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ceptual y de como se consigue muchas veces encuentra dificultades, muchas veces como un
fundamento, como un mal uso, como una mala practica, que tenemos que reconocer, pero
tenemos que compartir desde otro lugar.

Lo segundo es, respecto a los recursos humanos, la rigidez del sector publico. Lo muestro con
un caso. Un orientador lo presupuestamos en el 2010, entr6 en el 2013, se nos fue en el 2014
y... nunca mas! Queda un servicio sin la atencién técnica, porque no tenemos disponibilidad
de recursos humanos, por lo menos desde el sector publico, por eso cambiamos al INEFOP.
Desde el INEFOP silo vamos a hacer, porque es una figura que se rige por el derecho privado
y si se va el técnico, contrato a otro técnico, pero en el sector publico eso es imposible.

Lo segundo es la prioridad que se otorga a algunas politicas que no son urgentes. Urgente es,
en el caso nuestro, el conflicto y hay que resolverlo y no puede faltar el intermediador. Urgen-
te es la atencion. Estas son politicas que trascienden, pero es dificil, a la hora de los debates
presupuestales, decir: esto tiene urgencia, esto tiene que ver con el desarrollo.

Reitero que esta es una apuesta que, desde las politicas activas de empleo, va o va con esos dos
pilares: fortalecer las capacidades técnicas para el desarrollo a nivel del territorio y desarro-
llar las instancias de didlogo y fortalecer a los actores sociales para la valoracion y la demanda
de politicas que tienen que ver con los derechos, con la cantidad y calidad del empleo.

Gracias.



MAURICIO GUAR1N0N115, DIRECTOR NACIONAL DE GESTION TERRITORIAL, MINISTERIO
DE DESARROLLO SOCIAL.

Buenas tardes a todos y todas.

Quiero iniciar esta intervencion relatando el recorrido que hemos hecho en el Ministerio
de Desarrollo Social. Ustedes saben que el Ministerio fue creado en el afio 2005, en una
situacion de emergencia social absoluta que vivia el pais, con un indice de pobreza muy ele-
vado, que llegaba al 33% de la poblacién, con una indigencia del 5% y un nivel de desempleo
superior al 12 %. En ese marco nace el Ministerio de Desarrollo Social, y se implementa el
Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social, con el ingreso ciudadano y un conjunto
complementario de prestaciones. También se crea el Gabinete Social, se conforma el Consejo
Nacional de Politicas Sociales, asi como otros dmbitos tales como el Gabinete Productivo.

En el afio 2007 el Plan de Emergencia se transforma en el Plan de Equidad. En conjunto con
el Sistema Nacional Integrado de Salud, y los Consejos de Salarios, han sido herramientas
importantes a la hora de la distribucion del ingreso. A partir del afio 2011 tenemos la Reforma
Social, la nueva estrategia de programas prioritarios, buscando acercar a la poblacién vul-
nerable a los servicios de salud, vivienda y alimentacién. Hoy estamos en un tercer periodo,
con unas lineas estratégicas que apuntan a dar un salto cualitativo, que tienen que ver con
terminar con las vulneraciones de derechos que aun persisten y las diferentes formas de dis-
criminacion, asi como con implementar el Sistema Nacional de Cuidados, y avanzar en este
proceso de descentralizacion.

Un par de comentarios con respecto a estas lineas iniciales, dado que el proceso de descen-
tralizacion afecta también estas dos primeras lineas estratégicas. En cuanto a la vulneracion
social y las distintas formas de discriminacion, seguimos teniendo profundos niveles. He-
mos avanzado en poner temas en discusion en la sociedad. El tema de la violencia basada en
género -por ejemplo- ha tenido un aumento en las demandas que recibimos en las Oficinas
Territoriales del Ministerio, por ejemplo, y esto ocurre a partir de darle visibilidad al tema,
como el Ministerio de Desarrollo Social ha venido haciendo.

15_Se encuentra desarrollando su formacién en Derecho, orientacion abogacia en Universidad de la Reptblica
(UdelaR). Se formé en la Escuela de Gobierno del Parlamento Nacional en convenio con la Fundacién Manuel
Giménez Abad. Fue Representante Nacional suplente por el Frente Amplio, por el departamento de Montevideo
en el periodo 2010 - 2015. Fue corredactor del proyecto de ley sobre “Inmuebles declarados judicialmente en
abandono” a estudio del Parlamento.
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Esto tiene que ver con otras prestaciones que el Ministerio realiza y que en las Oficinas Terri-
toriales también tienen una demanda permanente, como es la Tarjeta Uruguay Social. Hoy
en dia hay 65.000 familias que reciben esta Tarjeta, -familias que son definidas a través de
un indice de carencias criticas-; o programas como Uruguay Trabaja, que genera un acer-
camiento a quienes no han tenido opciones de trabajo en los ultimos dos anos. Hay 3000
personas por afio en todo el pais participando de este programa sociolaboral. Esto respecto a
los programas centrales que atienden a la vulneracién social.

La implementacion del Sistema Nacional de Cuidados constituye una politica nueva que ha-
bia tenido su base inicial en el periodo pasado, y que en la actualidad comenzé a implemen-
tarse con presupuesto nacional, como insignia del gobierno. En el comienzo de la gestion
recorrimos, junto con la Secretaria de Cuidados, todo el pais para explicitar qué es el Sistema
de Cuidados, que como ustedes saben atenderad a tres poblaciones: primera infancia, las per-
sonas con discapacidad o en situacion de dependencia y las personas mayores en situacién de
dependencia. Una cuarta poblacion son los cuidadores a los que se brindara la capacitacion
que genere estandares minimos de calidad a la hora de prestar la tarea de cuidados.

Estas son dos areas prioritarias que se cruzan con esta tercera, que es la que nos convoca
hoy; es decir, como pensamos el modelo de desconcentracion de las politicas sociales, el
modelo de desconcentracion del Ministerio. Al respecto, quiero destacar una cuestion de
caracter politico que me parece importante: comenzamos este tercer gobierno con un indice
de pobreza que esta en un digito, con una indigencia practicamente en un numero marginal
-casi de error estadistico-, pero esto ocurre cuando lo medimos a través de los ingresos. Si
pensamos la situacion social en la que vivimos desde el punto de vista multidimensional de
la pobreza, sabemos que hay problemas mas amplios, sabemos que tenemos situaciones rela-
tivas al habitat, al acceso a ciertos derechos sociales, que no estan garantizados a la poblacion
y que estas situaciones no estan por debajo de un digito.

En el marco del Gabinete Social, del Consejo Nacional de Politicas Sociales, tenemos las
Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales (MIPS) de las que hoy se hablaba tanto. En el
periodo pasado se generaron las agendas estratégicas departamentales de desarrollo social.
En esta nueva etapa nos propusimos, junto con el Consejo, y la Direccién de Politicas Sociales
del Ministerio, avanzar en planes de accidn territorial. Esto es algo bien complejo. A veces las
propias MIPS entienden que son las mesas del MIDES en el territorio, y nada mas lejos de la
realidad que eso. Sin embargo, es un imaginario muy dificil de mover a la hora de involucrar
a otras instituciones y asumir responsabilidades colectivas que nos competen a todas las ins-
tituciones en el territorio a la hora de pensar las politicas publicas. Este es un proceso dificil,
con diferentes realidades, tan heterogéneo como es el territorio, con MIPS que funcionan
muy bien en algunos territorios y con otras que han tenido discontinuidades y recién estan
comenzando a dar pasos. La realizacion de planes de accidon resulta asi una tarea compleja.



Entre los desafios que visualizamos y que tenemos para afrontar en este periodo, este que
mencionaba recién es uno de los principales: lograr que las MIPS sean contempladas por
todas las instituciones publicas que estan dentro del ambito social como algo propio. No te-
nemos los mismos niveles de participacién, aun hay instituciones que no participan en estas
instancias, otras estan comenzando a integrarse ahora. Tampoco tenemos, en muchos casos,
la participacion del segundo y tercer nivel de gobierno. Obviamente que esto es una genera-
lidad que no describe las distintas situaciones. Hemos promovido y hemos invitado a todas
las Intendencias Departamentales a participar de estas mesas, invitado a los Municipios y
solicitado a todas las instituciones publicas la designaciéon formal de sus representantes en
cada una de estas mesas a nivel departamental.

En la medida que no entendamos que las MIPS son el ambito en territorio de coordinacién e
implementacién de politicas sociales, pero que también podrian ser mesas en las que se plani-
fiquen las politicas sociales a nivel territorial, nuestras mesas van a seguir teniendo heteroge-
neidad y diferencias en sus niveles de desarrollo. Esto genera desgaste en el territorio, genera
descrédito. Es algo que conversamos permanentemente con los directores departamentales
del MIDES, y algo en lo que debemos que avanzar.

Hoy se hablaba aqui de los incentivos que consideramos pueden ser necesarios. Si estas MIPS
que estan en los territorios son las que gestionan la articulacion de las instituciones que par-
ticipan, y esto solo logra pequefos resultados, seguramente no vamos a avanzar. Estamos en
un periodo de maduracién. Ha habido un salto cualitativo, pero falta mucho, falta la defini-
cion de algunas instituciones de cardcter nacional, de que ese es un dmbito estratégico a la
hora de pensar el territorio. Esto quiere decir pensar en un futuro en que podamos planificar
a nivel territorial, de manera interinstitucional, y con los tres niveles de gobierno.

A nivel territorial los Municipios tienen diferentes grados de desarrollo. El departamento de
Canelones, por ejemplo, tiene sus Mesas de Desarrollo Local, las cuales seguramente podran
participar de la MIPS, como ambitos que puedan trabajar conjuntamente.

En otros departamentos no hay Mesa de Desarrollo Local. Al recorrer el territorio y conver-
sar con algunos Alcaldes, ocurre que nos dicen: “yo necesito gestionar con el MIDES esta
politica publica o esta otra”, y esa politica que estd planteando, de educacién, de trabajo, no
se plantea en el MIDES, sino en otras instituciones. El MIDES ayuda a articular, claro que
si, pero seguramente necesitamos promover mas el segundo nivel y que el tercer nivel de
gobierno pueda participar de las MIPS. En cuanto a los incentivos, quizas hay que pensar
que las sectoriales tuvieran lineas presupuestales pensadas para los planes territoriales que se
acuerdan en esas MIPS. Ese puede ser uno de los mecanismos.

57



58

SEMINARIO: EL TERRITORIO EN PRIMER PLANO

Con respecto al MIDES, estamos trabajando en un proceso de desconcentracion del Minis-
terio, que, ya naci6 descentralizado. Tenemos 37 oficinas territoriales, en todos los Departa-
mentos del pais. Estamos pensando en tener algunas oficinas mas en el correr de este afio y
otras durante el quinquenio. Esas oficinas territoriales trabajan de una manera centralizada
en 55 puntos de todo el pais. Como parte del despliegue del Ministerio, también tenemos los
SOCAT (Servicio de Orientacién, Consulta y Articulacion Territorial), que estan en estos
territorios. En esta nueva instancia de gobierno pasan a integrarse a través del presupuesto
nacional lo que constituye un hito para la vida del Ministerio, que incorpora a los SOCATs
dentro de la planificacion y del presupuesto ministerial.

Por cierto, también encontramos desafios internos en esto de pensar en un Ministerio mas
descentralizado, mas desconcentrado. Estamos impulsando un nuevo rol de la Direccion
Nacional de Gestidn Territorial. Hasta ahora la Direccidn tenia un caracter mas instrumen-
tal de ejecucion de las Direcciones Nacionales y de los Institutos en territorio. Creemos que
tenemos que pasar a un proceso de planificacion integrado. Al inicio de la gestion la Mi-
nistra orienté un préstamo que venia de la OEA para capacitacion y planificacion integrada
a la Direcciéon de Gestidn Territorial, y en ese marco nosotros estamos planteando que el
Ministerio en vez de tener planificaciones de caracter sectorial, de cada una de las Direc-
ciones, pase a tener un proceso de discusién donde podamos integrar esas planificaciones
en didlogo con el territorio. En este proceso estamos. Tiene que ver con generar instancias
politicas del Ministerio, donde las Direcciones Departamentales puedan poner en didlogo
con las Direcciones Nacionales qué es lo que vamos a hacer en territorio en los afios que que-
dan de gestion: 2017, 2018 y 2019, sabiendo que en 2018 tendremos una etapa de “barajar y
dar de vuelta” por el presupuesto nacional, que es una buena instancia para pensar nuestras
planificaciones territoriales.

En este sentido, creemos que el rol del Director Departamental del MIDES tiene que ser
mas politico. Tiene que ser el conductor de las politicas del Ministerio en el territorio. Es un
proceso en construccion que hemos venido trabajando con la Ministra, con la Subsecretaria,
sobre como hacemos para que las politicas de desarrollo del Ministerio, que son muchisimas
a nivel del territorio, sean producto de una planificacion integrada del Ministerio, que con-
temple lo que ese territorio esta planteando. En esa tarea estamos, en una discusiéon muy pro-
ductiva con las Direcciones Departamentales y que vamos a continuar en los préximos dias.

Para lograr una planificacién integrada también esperamos llegar a planes territoriales del
Ministerio, tener planes de accién de cada una de las Direcciones Departamentales del MI-
DES. Eso significa, segtin la heterogeneidad del territorio, tener planes territoriales que con-
templen esas diferencias y lo queremos pensar también en clave regional. Queremos que la
planificacion para el ano 2017 se discuta con las Direcciones Departamentales en clave re-
gional. Esto lo estamos proponiendo para que sea implementado de aqui a lo que resta para
finalizar el ano.



Debemos avanzar en nuestro relacionamiento y nuestros acuerdos con los Gobiernos Depar-
tamentales y Municipales. Hasta ahora el Ministerio ha firmado cinco convenios marco con
Intendencias Departamentales. Con la Intendencia de Canelones ya lo hemos hecho. Estamos
para firmar proximamente con la Intendencia de Montevideo y queremos avanzar con las
Intendencias Departamentales que nos faltan. Acuerdos para complementar recursos, tanto
econdmicos como humanos, para complementar infraestructura y para evitar solaparnos en
territorio. Lo hemos discutido mucho con la Intendencia de Montevideo y con la de Cane-
lones, porque nos pasa que muchas veces terminamos haciendo cosas ambos, solapandonos
en el territorio, cuando podriamos estar coordinando y acordando qué hace uno y qué hace
otro. En esa instancia estamos.

Un siguiente nivel de este proceso de desconcentracion es incluir en esta estrategia a los Go-
biernos Municipales. Nos hemos reunido con los ocho Alcaldes de Montevideo para discutir
cuales son las politicas que desarrolla el MIDES que podrian ser cogestionadas con los Mu-
nicipios, cudles son estas politicas que realiza el MIDES que podrian hacer mejor. Ahi nos
pusimos una agenda de trabajo para identificar cuales serian estos temas. Incluso proponer-
nos un fin ultimo: ;hay, en definitiva, politicas de desarrollo del MIDES que los Municipios
de Montevideo tienen la capacidad de ejecutar y que nosotros podamos acordar que sea asi?
Esa agenda esta planteada y posiblemente la podamos tener también con la Intendencia de
Canelones. Y en un trabajo mas incipiente, también queremos avanzar en el interior del pais.

Siempre desde esta definicion: la descentralizacidon no es un fin en si mismo, es un instru-
mento que debe lograr que la politica publica llegue de mejor manera al ciudadano. Ese es el
fin de la descentralizacién. No vamos a generar procesos de descentralizacion en territorio
que no tengan este fin ultimo garantizado, porque a la hora de pensar la descentralizacién,
la desconcentracion de las politicas publicas con algunas intendencias y algunos Municipios
podremos avanzar de mejor manera, porque tenemos capacidades instaladas, y con otros
seguramente no.

Para cerrar, un par de cuestiones mas. Con respecto a una estrategia que ha quedado por
el camino, en la medida en que ajustamos el presupuesto, pero que tenemos en la agenda, a
partir del 2018. Necesitamos comenzar a discutir cudl es el dispositivo territorial que necesi-
tamos para pequefos territorios. En su momento hicimos la Ventanilla Unica Social, la VUS,
un proyecto piloto en el que trabajaron varias instituciones, que dio sus resultados, pero es
una estrategia que tenemos que volver a discutir: cdmo el Estado puede estar presente en pe-
quenas localidades menores de 2000 habitantes y como puede estar presente en esa ruralidad
a la que siempre llegamos tarde y mal debido a la inequidad territorial.
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Nos preocupa mucho generar estas propuestas con las demas instituciones. Tenemos un alia-
do muy importante en los Centros MEC, que tienen un espiritu territorial muy importante
en esas pequeias localidades y seguramente deban formar parte de esta estrategia. Debemos
pensar un dispositivo territorial micro, para el microterritorio, que sea ventanilla de atencion
a la ciudadania, en un concepto de ciudadania y de atencién que nosotros promovemos, des-
de la construcciéon de la demanda. No tener una ventanilla social simplemente para hacer un
tramite, sino para poder, conjuntamente con el ciudadano, identificar emergencias, situacio-
nes criticas y poder gestionar la politica. Tenemos 72 dispositivos territoriales en los micro-
territorios, con servicio de orientacion y consulta territorial, diseminados en todo el pais y
estan, justamente, en territorios de mayor vulneracion social. Cuando se recorre el territorio,
cuando se va a la ruralidad, a las pequefias localidades, ahi visualizamos qué lejos que estd el
Estado del ciudadano. Esto también tiene que formar parte de esta agenda. Esperamos poder
encarar estas inequidades lo mas pronto posible.

Finalmente, en el marco de la linea estratégica de cuidados estamos lanzando este afio 25
fondos locales, que buscan incorporar a las politicas de cuidados demandas que puedan estar
por fuera del disefio de la politica. Estos fondos son los primeros 25, en los que buscamos
que la sociedad civil pueda presentar propuestas de cuidados en los territorios. Para el de-
partamento de Canelones vamos a tener 4, segtin acordamos desde la Direccion de Gestion
Territorial con la Secretaria Nacional de Cuidados. En Canelones ya tenemos los 4 territorios
identificados, en un proceso de construccién que tenemos que realizar con el gobierno de-
partamental y los Municipios. Me parece importante decir esto aqui, en Canelones, donde el
fondo de iniciativas locales se va a ejecutar, que busca incorporar la participacion social y la
capacidad del territorio a la hora del disefio de las politicas.

Les agradezco.



ADRIANA BRESCIA16, DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION, MINISTERIO DE SALUD 17

Buenos dias para todas y para todos. Es un placer estar acd, en un departamento del interior.
Para el Ministerio de Salud es sumamente importante que estas actividades se hagan en una
localidad del interior, hacia la descentralizacién que este gobierno se propone.

Nosotros, en el Ministerio de Salud, celebramos estas actividades, porque son participativas,
porque estan representadas todas las instituciones, la intersectorialidad, la interinstituciona-
lidad, la participacion de organizaciones sociales. Desde el Ministerio no concebimos la salud
sin la participacion de cada uno de ustedes, sin la participacion de la representatividad que
ustedes tienen en el territorio. La salud es un derecho y, por lo tanto, asi la concebimos. Entre
todos debemos tratar de mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacion.

Cuando nos invitaron a participar en comentar la funcién que tiene cada una de nuestras di-
recciones departamentales en el territorio, que son nuestra representatividad del Ministerio
de Salud. Tenemos una légica de trabajo de muchos afios, desde el 2005 este Ministerio elige
tener representatividad en cada uno de los territorios y, para eso, nos vamos a enmarcar en
los objetivos que tiene este Ministerio para este quinquenio y hacer una evaluacion, desde el
2005 hasta la fecha, sobre como hemos venido trabajando en descentralizar o desconcentrar
y en el trabajo interinstitucional y participativo.

Entre los lineamientos estratégicos que tiene este Ministerio, voy a hablar especificamente del
primero, que fue establecer objetivos y metas sanitarias para este quinquenio. Dentro de los
objetivos sanitarios nacionales que se propone el Ministerio el sentido que tiene es definir la
produccion de resultados concretos y medibles con indicadores, para luego determinar este
quinquenio y decir: este Ministerio se propuso estos objetivos y logré concretar estas metas
con estos indicadores especificos.

Para definir cuales son nuestros objetivos, identificamos 15 problemas que atafien a toda la
poblacién y a cada una de las instituciones, como son el embarazo adolescente, la prematurez
y el bajo peso, el indice elevado de cesdreas a nivel pais, la transmision de sifilis y VIH, las
alteraciones en el desarrollo y la nutricién de la primera infancia, la alta morbilidad y morta-
lidad que tenemos de las enfermedades crénicas no transmisibles (cardiovasculares, diabetes)

16_Doctora en Medicina. Especialista en Ginecotologia, en Administracion de Servicios de Salud y Alta Direccién
Publica. Ocupd la Direccién Departamental de Florida durante los afios 2005 y 2013, y la Subdireccién General de
la Salud entre 2013 y 2015. Actualmente es la Directora General de Coordinacion del MSP.

17_Versidn revisada por la autora.
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que son la principal causa de muerte en nuestro pais, la mortalidad que tenemos por cancer,
la salud mental, la incidencia del suicidio que tenemos a nivel pais a lo que corresponde la sa-
lud mental, la siniestralidad vial, las lesiones y las muertes que han aumentado en esta ultima
semana, la violencia de género y generaciones también es un problema para el Ministerio de
Salud, las dificultades que todavia tenemos en el acceso a la discapacidad y al adulto mayor
en los ambitos de la salud, el uso problematico de alcohol y de sustancia psicoactivas, y la
persistencia de brechas en la calidad de atencién que hoy, en el 2016, todavia tenemos y no
deberiamos tener.

El Ministerio tiene 4 objetivos nacionales, de los cuales se definen 5 objetivos estratégicos. De
estos 5 objetivos estratégicos se definen areas de intervencioén, diferentes 77 areas de inter-
vencion con 33 resultados, 48 metas sanitarias y 302 lineas de accién. Y aqui quiero definir
por qué estas 302 lineas de accidon que tienen que, si o si, atravesar, funcionar -de ser posible-
dentro del territorio. Estas lineas de accion se dividen en tercios: un tercio que es exclusivo del
MSP, de la rectoria y de nuestras direcciones departamentales en territorio; un tercio que son
especificas de la salud, de nuestros operadores publicos y privados a nivel de territorio; y un
tercio que habla de la intersectorialidad. De estas 100 lineas de accidn, en todas ellas tienen
que participar cada uno de ustedes, cada uno de los sectores, cada una de las instituciones
que hoy estan representadas aca.

En el punto 1, que es la linea estratégica de favorecer estilos de vida y entornos saludables
se ve menos del 20 %. En este punto habla de disminuir en un 20 % los fumadores mayores
de 15 afos. Para lograr esto, aumentar el numero de instituciones libres de humo, detectar
el aumento del sobrepeso y la obesidad en cada una de estas lineas estratégicas tenemos que
trabajar juntos, tenemos que determinar politicas de salud donde, en el territorio, trabajen
Salud, el MIDES, el INJU, las partes de nutricion de diferentes organizaciones sociales, la
participacion de organizaciones sociales, etcétera.

Dijimos que tenemos 5 lineas estratégicas diferentes y en cada una de ellas van a poder ver
cada uno de los indicadores y metas que se propone el Ministerio de Salud. Para lograr esto
necesitamos de la interinstitucionalidad, necesitamos de cada uno de los prestadores publi-
cos y privados y necesitamos de la participacion social. Nosotros trabajamos en cada una de
nuestras acciones con los movimientos de usuarios y con los trabajadores. Sin esta partici-
pacion es imposible lograr que todas estas politicas de salud se empoderen en la poblacion,
aterricen y podamos lograr estos indicadores que el Ministerio se propone.

Lalinea estratégica nimero dos es disminuir la carga prematura y evitable de mortalidad por
discapacidad. Pasamos rapidamente por la linea 3, la 4 y la 5: construir una interinstitucio-
nalidad y avanzar en un sistema de atencién centrado en las necesidades. En este proceso de
descentralizacion que el Ministerio viene haciendo desde el afio 2005 se establecen 19 Direc-
ciones Departamentales de Salud, con 19 Directores Departamentales de Salud, que son car-
gos de confianza politica determinados por el Poder Ejecutivo y nombrados por el Presidente



de la Republica. Muchos de ellos estdn aca y les agradezco la participacion. Esto es una mues-
tra de la importancia que nosotros les damos a las Direcciones Departamentales y al trabajo
participativo en cada una de ellas, interconectando con cada una de estas instituciones. Tie-
nen la funcién de la rectoria de salud, de una vigilancia sanitaria y del trabajo coordinando y
articulando con cada una de las instituciones para lograr todos estos objetivos.

Estas Direcciones Departamentales también tienen una funcién esencial en las Juntas Depar-
tamentales de Salud, que son participativas: participa el Ministerio de Salud, los prestadores
publicos y prestadores privados, los usuarios del sector publico y del privado, los trabajadores
médicos y no médicos del sector publico y del privado, el BPS, las intendencias y también hay
participacion de los Municipios en algunas de estas Juntas Locales.

Este proceso de descentralizacion del Sistema Nacional Integrado de Salud, en estos 10 afios
tiene, en los diferentes territorios y Departamentos, un desarrollo muy variado. En algunos
es muy avanzado y en otros no tanto, con una participaciéon también muy variada de cada
uno de los actores. Es importante reconocer estos ambitos de participacion para lograr que
las politicas nacionales en territorio sean efectivas y que muchas de estas surjan en territorio
para que, posteriormente, den informacion adecuada a nivel central y poder evaluar y corre-
gir todas estas politicas en territorio.

Esta es la estructura organizativa del Ministerio de Salud, que tiene el Ministerio y las sub-
secretarias, con 5 unidades generales. A nivel de territorio tiene dos dispositivos, que son las
Direcciones Departamentales de Salud y las Juntas Departamentales.

Este Ministerio, en este proceso de descentralizacién y coordinacién, en enero de este afio
2016, crea la Direccion General de Coordinacidn, que tiene la funcién de coordinar todas
estas direcciones a nivel nacional o direcciones generales con las direcciones departamenta-
les de salud a la interna de la institucidn, pero también coordinar con todos los prestadores
publicos y privados, la interinstitucionalidad de las organizaciones sociales, los movimientos
de usuarios y las mesas interinstitucionales de politicas sociales.

Como toda organizacidn, tiene una cultura organizacional, la centralidad es muy fuerte.
Cada una de estas direcciones muchas veces trabaja separado, lo que hace que a nivel del
territorio se exijan muchas necesidades, mucha informacién. Es necesario lograr una coordi-
nacion a la interna del Ministerio y lograr también la coordinacidn en territorio, que es otra
de las funciones que cumplen nuestros directores departamentales: articular cada una de
estas instituciones a nivel del territorio.

El modelo que tienen nuestras Direcciones Departamentales en territorio es un modelo de
centralizacién normativa y desconcentracion ejecutiva con adaptacion local. Es importante
que cada uno de los territorios, con sus caracteristicas, con su cultura, defina cudles son las
prioridades. Los territorios son diferentes. Si bien nosotros evaluamos 15 problemas a nivel
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nacional, cada uno de estos problemas en territorio o en los Departamentos es diferente. Los
directores tienen que determinar cudles son las necesidades y poder aplicar estas politicas
territoriales, politicas nacionales, aterrizadas con un fortalecimiento de cada una de ellas,
porque sabemos que los recursos humanos, econdmicos y materiales son escasos.

Esto también da cuenta de la necesidad de continuar en esa descentralizacion. El ceder poder
se da también con una légica de financiamiento para nuestras direcciones y lo tengo que de-
cir, porque hay muchos directores que me estan escuchando y porque es lo que solicitan ellos:
aumentar la capacidad a nivel de territorio para lograr que estas politicas lleguen realmente
a la gente, que es lo que queremos todos.

En otro avance del Ministerio y de una de las propuestas de este quinquenio se crea la Junta
de Pertinencia, que estd integrada por cada uno de los Directores Generales de Salud, que
requieren siempre un informe del Director Departamental de Salud. En los Ministerios, las
solicitudes de los prestadores -de formalizar, habilitar, rehabilitar, incorporar tecnologia- son
permanentes. Muchas veces esta actividad se hace a nivel central y en territorio se desconoce.
Nosotros, a través de esta Junta, cada vez que se solicita una habilitacion, una tecnologia, ne-
cesitamos que el director departamental o la Junta Departamental de Salud den su informe,
su aval y su vision de territorio, para que a nivel central después nosotros podamos tener una
vision de territorio. Si no, es imposible coordinar cada una de estas actividades. La Junta pone
foco en las necesidades de la gente, en las necesidades que tiene el Sistema Nacional Integrado
de Salud.

Se estd trabajando actualmente en el disefio de un desarrollo de un sistema informatico, que
va a permitir que cada una de estas cosas que yo mencionaba se haga en linea. Por lo tanto,
si nosotros no generamos dentro de este dispositivo un sistema para que el director departa-
mental de salud se entere en territorio de cuales son las solicitudes, esto es imposible. En este
sistema informdtico generamos una forma que cuando ingresa una solicitud, inmediatamen-
te el director de salud se entera y cuando sale una resolucion, también se le esta informando
inmediatamente a nuestro director de salud.

Esta es otra fortaleza que tenemos a nivel de territorio: los convenios de complementacion,
que implican la interinstitucionalidad y la intersectorialidad. Es muy importante para avan-
zar y profundizar la reforma de salud el trabajo complementado, no solo dentro de los pres-
tadores de salud, sino también en la intersectorialidad. Esta complementacion hace que el
sistema sea mas eficiente, optimiza los recursos. Todos sabemos que los recursos son finitos,
que los recursos humanos necesarios en salud son cada vez mayores, los requerimientos son
cada vez mayores y si no optimizamos estos recursos y trabajamos coordinadamente, va a ser
imposible profundizar la reforma de salud, mejorar nuestro primer nivel de atencién.



De nuestras 300 lineas de accién, hay 100 que son participativas e intersectoriales. Aca tene-
mos, por ejemplo, uno de nuestros convenios de complementacion, que se realizé hace muy
poco en la ciudad de San José. Es una complementacion a nivel de salud rural, de llevar la
salud a la poblacién. A la poblacién muchas veces mas alejada, a la poblacién rural. Los or-
ganismos que participan en este convenio de complementacion de salud son muchos: ASSE
como prestador publico, MIDES, ANEP, BPS, Ministerio de Ganaderia, el Ministerio del
Interior con la Jefatura de Policia, Zoonosis, Junta Departamental, Centros MEC, Comision
Honoraria de Lucha Antituberculosa, gobiernos departamentales y prestadores privados.
Este es un ejemplo de como la salud, sin la participacion de cada una de las instituciones, es
imposible mejorarla.

También se firmé hace muy poco, en el Consejo de Ministros, un convenio de complemen-
tacion en Colonia en el que participan las instituciones publicas y privadas para lograr opti-
mizar los recursos y hacer los servicios de salud mas eficientes y mas eficaces. Se han firmado
muchos convenios de complementacion en cada uno de los territorios.

Estos convenios de complementaciéon muchas veces surgen en los prestadores, y pueden no
pasar por las Direcciones Departamentales de Salud, por eso, desde el nivel central, obliga-
toriamente necesitamos que las Juntas Departamentales de salud, donde estdn representados
los usuarios, los trabajadores y los prestadores, avalen estos convenios, evaltien si son adecua-
dos, para que luego la junta nacional de salud los autorice y les dé el aval.

Este proceso de descentralizacion y de deconcentracion tiene avances y retrocesos. Ha sido
dificil. Es dificil cambiar la centralidad que tenemos en nuestra institucion, si bien tenemos
las Direcciones Departamentales de Salud, este proceso no es facil. Nuestros directores en
territorio muchas veces se ven con un trabajo excesivo y descoordinado desde el nivel central.

Uno de nuestros desafios como sistema de salud, para profundizar la reforma, es la universa-
lizacién. Todavia nos queda un millén de personas que no estdn incluidas dentro del seguro
nacional de salud, si dentro del sistema. Tenemos que seguir trabajando en el modelo de
atencion, tenemos que cambiar nuestro modelo y tratar de que profundice lo que es el primer
nivel de atencion, que es donde la salud esta mas cerca de la poblacién y es donde se resuelven
mas del 80 % de los problemas de salud de la gente.

También mejorar nuestros indicadores de calidad asistencial. Tenemos que fortalecer el rol de
rectoria y esto hace la centralidad, pero también a la desconcentracién, con una adecuacioén
normativa, con una capacitacion de nuestros recursos humanos, con un aumento de nuestra
fiscalizacion, con un desarrollo de un sistema de informacion en salud, en el que estamos
trabajando, un sistema que sea adecuado, que sea confiable, pero también trabajar en una
historia clinica electronica que el usuario siga y que esa historia pueda recorrer cada una de
las instituciones de salud y u otras como el BPS, o el INAU, o el MIDES; que esa historia cli-
nica pueda ir detras del paciente y no como sucede ahora, que muchas veces los pacientes van
de un lugar a otro con una historia en papel y sin conocer los factores de riesgo que tienen.
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A nivel de recursos humanos: capacitaciéon seguin las necesidades que tiene el sistema, do-
tacion y distribucion en el territorio, capacitar a nuestros recursos humanos en territorio y
profesionalizarlos.

Estamos trabajando en centros de referencia a nivel nacional. Estamos trabajando en la uni-
ficacién de nuestras puertas de urgencia y emergencia, que son complementaciones que se
estan logrando en territorio. Estamos trabajando en maternidades unicas. Tenemos muchas
maternidades, con recursos humanos dispersos, que no cumplen la funcién en territorio que
deben cumplir, entonces necesitamos poner mucho trabajo pensando en nuestros usuarios,
en nuestro sistema de salud, en optimizar los recursos vy, asi, mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Muchas gracias.

RitA FERRARIlS, DIRECTORA SECTORIAL DE INTEGRACION EDUCATIVA. CONSEJO DIREC-

TIVvO CENTRAL, ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA®.

Esta iniciativa del Consejo Nacional de Politicas Sociales y el MIDES que retine a un niimero
importante de instituciones y de actores, y en particular este espacio que compartimos con
compaiieros de distintos sectores, permite dar a conocer el proceso que cada uno ha iniciado
y el estado del arte en el que éste se encuentra, en relacion con la descentralizacion y la te-
rritorializacion de las politicas. Agradecemos la invitacion que nos han cursado, porque nos
permitira dar a conocer cuales son los cambios que en relacion a estas tematicas la ANEP esta
llevando adelante.

Organicé la presentacion en tres momentos: caracterizacion de la red de educacion publica
gestionada por la Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP) ; el proceso de
desconcentracion e integracion iniciado e impulsado desde el Consejo Directivo Central;
por tltimo, los desafios de la articulacion considerando el territorio como unidad de accién.

La educacion publica con la que los uruguayos nacimos y la que forma parte de nuestro
escenario cotidiano, esta gestionada por la ANEP, a través de los cuatro subsistemas que la
forman (Consejo de Educacién Inicial y Primaria, CEIP; Consejo de Educacién Secundaria,
CES; Consejo de Educacion Técnico Profesional, CETP; y Consejo de Formacion en Educa-
cién, CFE; coordinados por el Consejo Directivo Central CoDiCen). La ANEP administra

18_Profesora en el drea de Quimica y Fisica, ejercio la docencia en Eduacién Media y Formacién Docentes. Dirigi6
el Programa Planeamiento del CETP-UTU, integré el Consejo de ese mismo subsistema. Actualmente dirige la
Direccion Sectorial de Integracion Educativa perteneciente al CoDiCen.

19_ Version revisada por la autora.



y gestiona la red de servicios del estado con mayor despliegue territorial. Tanto es asi que
si representasemos con puntos la locaciéon de todos los lugares donde se imparte educacion
publica (centros educativos y locales comunitarios), apareceria claramente dibujado el mapa
de nuestro pafs.

En el 2015, 1a ANEP contaba con 674.777 estudiantes, 2800 centros educativos, 45.000 docen-
tes y 12.000 funcionarios entre personal técnico, administrativo y de servicio. La matricula
publica para ese mismo afno se distribuyoé de la siguiente forma en los subsistemas de la
ANEDP: la educacion inicial y primaria con sus 340 mil alumnos representa el 50% del total;
la educacién secundaria (222 mil) un 33%; la educacién técnico profesional (93 mil) un 14%
y la formacién en educacion (20 mil) un 39.20

Concebir a la educacion como derecho, requiere cambiar la tradicién del disefio y desarrollo
de las politicas educativas, colocando como centro de ellas a las personas. Este cambio de
enfoque de las instituciones a las personas, nos conduce a una ineludible contextualizacion
de las politicas, a una necesaria revision de los modelos de organizacién y gestiéon que han
caracterizado histéricamente a la ANEP.

A partir del afio 2012 se comienza un proceso de profundizacion de la desconcentracidn,
entendido este como una primera etapa de la descentralizacion en la que se pretende avan-
zar en este periodo. Con diferente grado de avance segun los subsistemas, opera a partir de
fines del 2012, un proceso de regionalizacion, creando una estructura de gestion con grados
crecientes de autonomia.

En abril del afo 2013, el CETP-UTU es el subsistema que inicia este proceso con la genera-
cién de los Campus Regionales de Educacion Tecnoldgica (CRET), cuyos directores tienen
responsabilidad en la proyeccion educativa de su region, en la implementacién contextuali-
zada de las politicas educativas y en su seguimiento.

En diciembre del mismo afio, el Consejo de Educaciéon Secundaria comienza el proceso de
desconcentracion generando la regionalizacion de Secundaria, creando el cargo de Inspector
Coordinador Regional, designando un cargo en cada una de las regiones creadas. A partir
de febrero del 2014 Primaria, dispone un cambio en el nivel correspondiente a los cargos
de Inspectores generales, actores que hasta esa fecha realizaban su funcién en Montevideo,
pasan a tener actividad en las regiones durante 18 dias al mes, gestionando y aportando a la
contextualizacion de las politicas educativas de Primaria.

20_ Datos extraidos de la rendicién de cuentas presentada por el CoDiCen correspondientes al 2015
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Convencidos que la desconcentracién no puede operar s6lo como un proceso que cada uno
de los subsistemas inicia, sino que necesita grados crecientes de articulacién y coordinaciéon a
la interna de la ANEP, es que, en el afio 2015 CoDiCen toma dos decisiones claves en el marco
del proceso de descentralizacion e integracion educativa iniciado. Resuelve, en acuerdo con
las Direcciones Generales de los diferentes subsistemas, la reformulacidon de las Comisiones
Descentralizadas (CDs) de la ANEP.2! Estas comisiones existentes desde el 2009, hoy se
convierten en estructuras de creciente decisiéon en cuanto a la proyeccion educativa de la
ANEDP en territorio. Con caracter departamental (excepto para Montevideo y Canelones),
estan integradas por las maximas autoridades regionales de cada subsistema, teniendo entre
sus nuevos cometidos la territorializacion de las politicas educativas, de modo que su imple-
mentacion y desarrollo estén acordes con las necesidades y caracteristicas de la region que
tienen a su cargo. Conocedoras de la realidad en que operan, se consideran actores claves en
la presentacion de propuestas de cambio o adaptaciones, tanto en lo concerniente a la oferta
educativa como a modalidades de implementacion.

Coincidente con la reformulacién de las CDs de la ANEP, se crea la Direccién Sectorial de

22 con el fin de aportar a la generacién de una politica de integracion

Integracién Educativa
educativa. Contribuyendo a la superacion de la fragmentacion de miradas y acciones entre
subsistemas, fortaleciendo los procesos de articulacién, coordinacién e integraciéon de modo
que la ANEP, opere como un verdadero sistema en el desarrollo de las politicas educativas.
Por otra parte, esta Direccion aportara en el fortalecimiento de la integracién de la ANEP en
los espacios intersectoriales e interinstitucionales que tiene lugar territorialmente, formando

parte de alianzas que coloquen a la educacién en el centro de las politicas departamentales.

A los efectos de fortalecer estos procesos, en cada departamento se ha iniciado la instalacion

23, cuyo coordinadora, integrante de

de una Unidad Coordinadora de Integracién Educativa
la Comision Descentralizada de la ANEP, facilitara la participacion de la ANEP como siste-
ma, en las redes departamentales y mesas de caracter interinstitucional tales como las MIPs.
Serd un actor clave en la construccion de una trama enriquecida de relaciones entre ANEP y
otras Instituciones u organismos vinculados (directa o indirectamente) a la educacion, par-
tiendo de una definicion y valoracién conjunta de problemas en espacios de decision politica
y en ambitos de coordinacidn sistematicos y permanentes. Su accionar estara dirigido a con-
tribuir en la creacion de un nuevo concepto de comunidad educativa, reconociendo a quienes
habitan el territorio como agentes de cambio, valorando el conocimiento que tienen de su
realidad y sus vivencias, considerandolos como quienes pueden dar luz, no solo en términos

de demandas, sino en términos de respuestas.

Es con este proceso de desconcentracion, entendido como una primera etapa de la descen-
tralizacion, que la ANEP pretende generar la contextualizacion de las politicas educativas
construidas en un dialogo de cercania con las poblaciones de los diferentes territorios.

21_ Resolucién N°8., Acta N°32.del CoDiCen, de fecha 31 de mayo de 2015
22_ Resolucion N°51 Acta N°36 del CoDiCen, de fecha 20 de mayo de 2015
23_Resolucion del CoDiCen N°10, Acta 96 de fecha 9 de diciembre de 2015.



Es importante reconocer los avances que hemos tenido en los procesos de articulacion, bus-
cando la sinergia de las politicas que desarrollan los distintos sectores e instituciones del Es-
tado. Los diferentes ambitos creados con el fin de aportar a dichas articulaciones. Ahora bien,
la articulaciéon no asegura la ausencia total de superposicién de acciones, tampoco asegura
la inexistencia de acciones de algunos sectores en un territorio. Creemos que en términos de
desafios estara la generacion de nuevos arreglos institucionales, consolidando al territorio
como unidad de accién, logrando ese enfoque sistémico que resulte en la integralidad y uni-
versalidad de las politicas en el territorio.

Agradecemos nuevamente porque este espacio ha sido, ademds, una oportunidad de for-
macion para los integrantes de las UCDIEs, que se encuentran aqui presentes, y que estan
recientemente iniciando su actividad.

SALVADOR SCHELOTT024, DIRECTOR NACIONAL DE VIVIENDA. MINISTERIO DE VIVIENDA,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTEZ>

Buenas tardes. Agradezco la oportunidad de compartir esta instancia de trabajo, que tomo
como una instancia no solo para transmitir lo que estd haciendo cada uno, de compartir ex-
periencias, sino también para abordar un debate, aunque sea en forma fragmentaria.

En primer lugar me gustaria proponer un encuadre general. Después les cuento algo de cémo
estamos abordando en nuestro Ministerio esta tematica de la desconcentracion y la “llega-
da”, el alcance y la cobertura de la politica en el territorio. Finalmente, terminar con algunos
puntos de discusion.

Me parece que es importantisima esta instancia. Encontrarnos aca, en este teatro de la ciu-
dad de Canelones, diversos actores. Es muy valioso que haya gente vinculada a instituciones
educativas, a distintos ministerios y organismos del gobierno nacional, al sector académico,
pero, sobre todo, acad veo actores vinculados a los gobiernos departamentales y a los gobier-
nos municipales, lo que me parece que hace a lo esencial de esta discusion y a la avidez o
a la necesidad de seguir trabajando esta linea, que no tiene una historia demasiado larga.

24_Encargado de la jefatura de la Divisién Fortalecimiento Institucional del Area de Politicas Territoriales de
OPP desde noviembre 2014. Coordinador del Programa de Desarrollo y Gestién Subnacional (OPP-BID) desde
2011. Asesor del Programa Uruguay Integra de OPP entre 2010 y 2011. Director General de Planificacién de la
Intendencia de Montevideo entre 2009 y 2010. Asesor del Intendente Arana entre 1995 y 2004. Director General
de Planeamiento Urbano de la Intendencia de Montevideo entre 1990 y 1991. Docente universitario desde 1985.
Profesor Titular de Proyecto en la Facultad de Arquitectura. Decano de la Facultad en dos periodos: 2001-2005 y
2005-2009. Autor y coautor de libros, capitulos de libros y articulos de su especialidad publicados en el Uruguay y
en el exterior. Dict6 conferencias, cursos y talleres en diversas universidades de la regién y extra region.

25_ Version revisada por el autor.
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La aparicion de esta temdtica, rastreandola un poco en el tiempo, la podemos encontrar con
la transicién democratica, con toda la reconstruccion del tejido social y del tejido politico en
el Uruguay en la segunda mitad de los ochenta, con los conflictos, con las discusiones, con los
debates, con la emergencia de algunos nuevos paradigmas, como el paradigma del desarrollo
local y de la participacion ciudadana.

Claramente con el primer gobierno de la izquierda en la historia del pais, un gobierno depar-
tamental, el de Montevideo, a partir de 1990, se instalan nuevos debates y se instalan nuevas
practicas y experiencias. Trasladando esto a una escala ampliada, es con el primer gobierno
nacional del Frente Amplio, con el primer gobierno del Dr. Tabaré Vazquez, que comienza
a plantearse en el nivel nacional una agenda nueva, que incluye temas tales como la descen-
tralizacion y la desconcentracion, por supuesto, pero no como categorias neutras, abstractas
y aisladas de la politica, sino que tiene que ver con, por ejemplo, un Estado presente, en con-
traposicion a un Estado ausente.

Entonces, cuando hablamos de desconcentracion, de descentralizacion, que no es lo mismo,
o cuando hablamos de cobertura territorial, de despliegue territorial o —una expresién que
no me gusta mucho— de “llegadas” de politicas al territorio —porque la llegada significa que
es algo que se lleva, se trae— ;de qué estamos hablando? De asegurar derechos, de compensar
inequidades, de despertar procesos de desarrollo, de generar lo nuevo a partir de una accién
publica de gobierno que se expresa en distintos niveles. Me gusta colocar esta idea, porque es
lo que se instala a nivel nacional a partir del 2005. Tendra un itinerario mds o menos tortuo-
so. Hay por ahi algunos estudios que discuten, y creo que discuten con validez, si realmente
hubo un disefio institucional, si lo hay o si mas bien es un desarrollo casuistico, si hay una
construccion institucional consistente, si hay estrategia o no la hay, y en qué medida esta
existe o como se va construyendo sobre la marcha.

Ya van mas de diez afios de esta experiencia, pero me parece que lo interesante es que, como
sustrato, existe una actitud de Estado presente, que se expresa en multiples formas de actuar.
Hoy, cuando se habla, a mi juicio hasta con un poco de exceso, de “gobierno de cercanias”,
tiene que ver con esta forma en que el Estado y el gobierno, particularmente, tenga oportuni-
dades de ser percibido, de dialogar, de negociar, de discutir, de conversar con el ciudadano en
los puntos mas alejados del territorio nacional. O tiene que ver, por ejemplo, con la voluntad
de la articulacion interinstitucional, de la intersectorialidad, con la busqueda de una mayor
integralidad de las politicas, con la busqueda de una mejor coordinacién, de una negociacioén,
por qué no, de las formas de trabajo.

En este sentido, nuestra experiencia en el Ministerio es parcial y, basicamente, de desconcen-
tracion. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, repasando
de una manera muy somera sus responsabilidades, es responsable y es rector de las politicas
nacionales de vivienda y habitat por un lado, de ordenamiento territorial por otro lado, y la
politica nacional de medio ambiente, la politica nacional de aguas y la politica nacional de



respuesta al cambio climatico, en la medida que tiene una Direccién de Cambio Climaticoy,
ademas, preside el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico. Todas estas politicas
tienen su expresion en el territorio, en mayor o en menor medida. Algunas de ellas se expre-
san con mayor claridad o mayor nivel de articulacién. Voy a tomar quizd las mas abstracta de
todas, que es la de desarrollo global y ordenamiento territorial. En este sentido se expresa un
nivel de descentralizacion que es de los maximos niveles que se alcanza, porque la legislacion
actual y el orden constitucional han asignado al gobierno departamental las mayores com-
petencias en esta materia. Y las competencias rectoras de nivel nacional estdn condicionadas
por esta cuestion normativa y politica. Nuestra actuacion, en tanto Ministerio, es basicamen-
te de incentivo, de estimulo y de cooperacion técnica y politica, en relacion con los gobiernos
departamentales y también con los gobiernos municipales.

En otro extremo, para poner otro ejemplo, esta la politica ambiental, que es una politica de
alcance basicamente nacional, aunque podemos decir que hay algunos indicadores o algunos
elementos iniciales que nos permiten avanzar hacia una mejor articulacién de niveles de go-
bierno y hacia un camino de descentralizaciéon que puede ser muy interesante. La experiencia
concreta mas cercana es, precisamente, en el departamento de Canelones, donde hay un con-
venio especifico y hay, ademas, un protocolo de actuacién en materia de control ambiental
que esta funcionando entre el MVOTMA vy la Intendencia y que ha dado resultados muy
valiosos lo que permite justipreciar las posibilidades que tiene esta articulacion de dos niveles
de gobierno, para mejorar la gestion en materia de control ambiental.

En el medio de esos dos extremos tenemos la politica de vivienda y hébitat, dado que algunas
de sus vias de ejecucion son por acuerdo, por convenio con los gobiernos departamentales
y en algln caso también con gobiernos locales. Ahi vemos cémo empieza a filtrarse lo que
es el valor rector de la politica con la linea de ejecucion, a través de las particularidades que
expresan en el plano local.

La politica nacional de aguas, estructurada a partir de una légica diferente, a través de conse-
jos regionales y a través de comisiones de cuenca, que es otra forma de avanzar hacia un nivel
de disefo y de gestion de esa politica, con una expresion que puede ser regional y, eventual-
mente, local, de acuerdo a la entidad de la cuenca y su alcance geografico.

Yo podria decir: en este momento estoy a cargo de la Direccién Nacional de Vivienda, les
puedo contar que esta tiene organizado en el pais, asi como lo cont6 el Ministerio de Salud
Publica, lo conté la ANEP, en sus propias regiones, que a su vez pretenden converger con la
regionalizacion de todo el Ministerio, que son cuatro: metropolitana, este, norte y litoral,
agrupando departamentos; que tenemos 20 oficinas locales en el interior, mas la de Monte-
video, es decir 21 oficinas; que estamos articulados con las “sucursales” —hasta esta termi-
nologia heredamos— de la Agencia Nacional de Vivienda, que viene derivada de una légica
del Banco Hipotecario, pero que esta en un proceso de reconversion; en algunos casos com-
partimos el mismo local, el mismo d@mbito de trabajo y qué se busca que este trabajo, hacia la
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interna del Ministerio, en esas 21 oficinas locales, con la Agencia de Vivienda y con las regio-
nales que tiene la Direccién Nacional de Aguas, que son basicamente los tres componentes
que tenemos distribuidos en el territorio, actien como referentes de nuestro Ministerio en
cada uno de los espacios.

Ahora bien, estos temas tienen que ver con la cuestion que planteaba al principio: el Estado
presente y el Estado reconociendo las particularidades de las necesidades, de las situaciones
de partida de cada uno de los espacios, que pueden ser locales, departamentales o regionales.
Uno de los grandes temas que deberia estar en la agenda es, precisamente, como se articula
la accién publica por lo menos en los tres niveles de gobierno que tenemos planteados: el
nacional, el departamental y el local, y quiza planteando una escala intermedia: la regional,
que es la mds vidriosa, en la medida que cada organismo, porque tiene su especificidad y
sus caracteristicas sectoriales, disefia una organizacion regional que, por lo general, toma en
cuenta las divisiones departamentales. Es una ilusion abstraerse de esas posibilidades. Uno
tedricamente podria imaginar una region de influencia de determinados procesos o de deter-
minados fendmenos sociales, econdmicos o institucionales, pero, finalmente, al aterrizar en
el plano institucional, terminamos cayendo en la divisién departamental.

Por lo menos esos tres niveles de gobierno deben plantearse estos desafios: la cooperacion, la
negociacion y la competencia. Los tres al mismo tiempo. No podemos desconocer que coexis-
ten con el conflicto. Algunos companeros que intervinieron antes sefialaban algunas cosas
que hoy estan planteadas y que son muy interesantes para el debate. Por ejemplo, cuando
generamos las mesas interinstitucionales (no son las mesas MIDES, que ademas no se lla-
man MIDES), sino también las mesas de desarrollo rural, que generan a partir de la cuestion
productiva, del desarrollo agropecuario, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; y
eventualmente otras.

;Estamos generando una estructura paralela al gobierno a nivel departamental? ;Estamos
disputando una hegemonia politica, ideoldgica, en el nivel departamental, plantando una
suerte de gobierno paralelo o un gabinete de las sombras en el territorio? Creo que esa ten-
tacion existe, pero si esa tentacion existe y se pone en practica, es un profundo error. Es no
comprender la esencia del concepto de descentralizacion y es no comprender la légica politi-
ca, ni siquiera la logica electoral. Pensar que la hegemonia se disputa a través de la visibilidad
de los logros de las politicas nacionales por determinados efectores que se expresan en el
territorio, creo que es una mirada muy corta y equivocada. Asi como lo es en la relacion, que
es mas cldsica: gobierno nacional-gobierno departamental. Gobierno nacional y gobierno
departamental de distinto partido politico. Gobierno nacional y gobierno departamental del
mismo partido politico. Pero también es un error y es una desviacion de formas de gestion
plantear esa confrontacion, ese debate politico al interior del propio Poder Ejecutivo o de la
politica nacional.



Esas dos tentaciones o esos dos riesgos estan presentes y no hay que eludirlos, al contrario
(y esta es una opinion subjetiva), creo que son riesgos inherentes a esa presencia del Estado.
Es decir, si no tuviéramos esa necesidad, esa actitud, esa busqueda de un Estado presente,
cercano al ciudadano, dando respuesta, atendiendo las especificidades locales, en un dialogo,
en una negociacion, no tendriamos estos conflictos. Ahora, si estos conflictos los tenemos,
debemos reconocerlos, identificarlos y manejarlos adecuadamente.

Por tltimo, dos reflexiones. Una tiene que ver con el tema de la descentralizacion. Yo no soy
un teorico de la descentralizacidn, pero creo que no podemos usar indistintamente el con-
cepto de desconcentracion, despliegue o cobertura territorial y el de descentralizaciéon. Son
cosas distintas.

En primer lugar, la descentralizacién es un proceso. En segundo lugar, la descentralizacién
tiene que tener una relacién muy precisa entre las necesidades, el ambito local si estamos
hablando de descentralizacion territorial, los recursos y la capacidad de tomar decisiones. En
la medida que se cumplan estas cuatro condiciones va a haber un nivel de descentralizacion.
En la medida que no se cumplan, estamos hablando de desconcentracién y no esta mal. Les
acabo de decir que nuestro Ministerio trabaja, como muchos otros, con niveles de desconcen-
tracion y eso es mucho mejor que cuando esto no existia.

Esa descentralizacion no tiene validez, por lo menos desde el punto de vista de una construc-
cién democritica, si no esta asociada con el empoderamiento de los actores locales. Es decir,
podria existir esa descentralizacion, pero si no esta vinculada con la participacion ciudadana,
gradualmente o directamente se va vaciando de contenido politico. No es una descentrali-
zacion que interese por lo menos al proyecto politico que hoy esta en el gobierno nacional.

;Cuales son las experiencias valiosas de descentralizaciéon que se pueden citar? Yo conozco
proximamente dos, que me parece que son estimulantes, mas alla de todos los conflictos
y problemas que estdn generando. Una no tiene que ver estrictamente con las politicas de
gobierno, pero si esta respaldada fuertemente con los recursos asignados en los tltimos tres
presupuestos nacionales, que es la descentralizacion de la Universidad de la Reptiblica. Una
entidad que naturalmente estaba descentralizada, porque la toma de decisiones, la asignacion
de recursos y la gestion de las politicas estd descentralizada en los consejos de los servicios,
al adquirir una descentralizacion de tipo territorial, con los centros universitarios regionales,
es una politica que ha tenido una repercusion incipiente y que va a tener en el futuro una
repercusion altisima.
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La otra, que tiene que ver con una creacion, quiza la creacion institucional mds importante
en los ultimos cien afios o ciento y pico de afios, es la generacion del tercer nivel de gobierno y
administracion con los Municipios, una experiencia que si uno la mira desde la practica local,
puede relatarse desde el punto de vista de las carencias o la dificultades, pero silo mira desde
el punto de vista de la construccion politica, es una de las transformaciones mas profundas
que esta viviendo el Uruguay del siglo XXI y seguramente mucho mas que lo que genero la
transformacion del Estado a lo largo del siglo XX.Termino con una tltima “pedrada” que tiro
a la platea y me escapo: creo que no tenemos que abusar del término territorio. El territorio
es una palabrita, sirve para un barrido y un fregado, pero por lo menos como lo veo yo, el
territorio es la expresion espacial o geografica de una organizacién social y de una institu-
cionalidad politica. Cuando hablamos de territorio, estamos hablando de todos y cada uno
de los territorios del pais. No de aquel lugar donde yo voy a “llevar” una politica, sino que el
lugar donde construyo la politica que es el territorio. Termino por aca.
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Mesa:
Buenas practicas en materia de coordinacion
interinstitucional en el territorio

Participantes

Carlos Damico, Director Departamental de Paysandu. Ministerio de Desarrollo Social.
Magdalena Recoba, Directora Departamental de Durazno. Minisdterio de Desarrollo Social.
Margarita Rodriguez, Directora Departamental de Canelones. Ministerio de Ganaderia,
agricultura y Pesca. Junto a Ricardo Teixeira, Director de Unidad de Descentralizacion del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Martin Pardo, Responsable de la Unidad de Gestion de Centros Civicos Canarios. Gobierno
de Canelones

Moderadora
Rosina Methol, Direccién Nacional de Gestion Territorial. Ministerio de Desarrollo Social.

RoOSINA METHOL, DIRECCION NACIONAL DE GESTION TERRITORIAL. MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL. (MODERADORA)

Buenas tardes a todos. Vamos a comenzar con la primera de las mesas, que es la de experien-
cias de buenas practicas de coordinacion interinstitucional en el territorio, en la que vamos
a escuchar cuatro casos que son bien diferentes. Dos Mesas Interinstitucionales de Politicas
Sociales, que van a estar representadas por las Direcciones Departamentales del MIDES y
van a ser los casos de Paysandu y Durazno. Luego vamos a tener la presentacion del Consejo
Agropecuario Departamental, del que aqui tenemos una linda representacién de sus inte-
grantes y, por ultimo, la presentacion de Martin Pardo, de los centros civicos canarios. Cada
uno va a hacer una presentacion de no mas de 15 minutos y, a raiz de sus intervenciones la
idea es que ustedes puedan hacer comentarios, reflexiones, preguntas.



76

SEMINARIO: EL TERRITORIO EN PRIMER PLANO

CARLOS DAMIC026, DIRECTOR DEPARTAMENTAL DE PAYSANDU DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL. PRESIDENTE DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL DE POLIiTICAS

SOCIALES PAYSANDU27

Buenas tardes a todas y a todos. Es un orgullo estar aca, disfrutando de este hermoso teatro.
Primero, un poco de historia. Rosina nos pidié que compartiéramos una buena practica. La
Mesa decidié como una buena practica el proceso de construccion del plan. Por lo tanto lo
que voy a presentar, por mas que aparece mi nombre, pertenece a todo el equipo de la inte-
rinstitucionalidad que colabor6 para que esto se haga realidad.

En el 2006 comenzaron las mesas interinstitucionales. Primero se tratd de instalar la idea que
teniamos de juntarnos todos los organismos publicos con la sociedad civil, para poder dia-
logar, cuales eran las mejores politicas sociales y como se llevaban al territorio. Hicimos mu-
chisimas experiencias. Hicimos proyectos que tuvieron relativos éxitos, que se concretaron, y
eso fortalecié la Mesa. Cuando lleg6 la propuesta de empezar a hacer las agendas estratégicas,
para nosotros fue dar un paso de crecimiento respecto a lo que se estaba haciendo antes. Pa-
sar de ser proyectos a construir algo que iba hacia un plan departamental de desarrollo social.

Cuando nos enviaron la propuesta en el 2012 dijimos: tenemos que ordenarnos, porque lla-
mar a todo el mundo a discutir se va a transformar en una catarsis y no vamos a llegar a
ningun lado. Entonces hicimos una serie de procesos, en convenio con la Udelar; y junto a
la sociedad civil y los organismos publicos, a discutir cudles serian los temas centrales de la
agenda. Llegamos a tener después una consulta publica de 120 personas y 47 organizaciones
que participaron ese dia. Eso fue para construir la agenda.

En el 2013 se publica y al ver la agenda y al tratarla en la Mesa encontramos tres cosas: el
diagndstico del territorio, las demandas sociales y las acciones, que eran 85, que el gobierno
estaba llevando al territorio. Encontramos que los cables estaban muy cruzados y eso no nos
podia llevar a trabajar en la interinstitucionalidad y a poder concretar acciones en conjunto
en el territorio. Volvimos a trabajar, a discutir todo de vuelta e hicimos lo que llamamos Plan
Departamental de Desarrollo Social, identificando cuatro ejes estratégicos por donde pasaba
o deberiamos hacer pasar todo en aquel momento. Voy a comentarlos y a decir ejemplos de
cada uno.

26_Profesor de Educacion Fisica. Coordinador Territorial Mides en el periodo 2005- 2011. Director Departamen-
tal Mides desde 2012.
27_ Version revisada por el autor.



Inclusion habitat: que no es solamente vivienda, porque tenemos problemas con inundacio-
nes, problemas con acceso al agua o saneamiento, arroyos que cruzan la ciudad, baldios y lu-
gares donde se deposita basura. Hoy en esto dimos un gran paso, porque el intendente actual
se comprometi6 a llevar adelante el plan de ingresos al puerto, que tiene que ver con inclusién
laboral, y realojo de una gran faja de poblacion que estd sobre la costa inundable, que son 300
familias. Esto esta en proceso, se comprometieron los recursos.

Inclusion educativa: hicimos una convocatoria a desafios para la educacién que queremos.
Convocamos a maestros, docentes, profesores, padres, alumnos, técnicos y autoridades. Par-
ticiparon 323 personas, para ser exactos. Movimos media ciudad para poder hacerlo. La Uni-
versidad nos prestd el lugar y la dindmica para hacer la consulta. De ahi sale el contenido que
estd en el plan de inclusion educativa.

Inclusién laboral: en setiembre de 2015 hicimos lo mismo con sectores comerciales, indus-
triales y sindicales, y tuvimos también autoridades del Ministerio de Industria, de ANCAP,
del Ministerio de Ganaderia, que fueron a intercambiar visiones y posibilidades de desarrollo
con inclusion laboral en Paysandu. En el 2015 todo esto que estuvimos escribiendo, en cam-
pana electoral, se lo presentamos a los candidatos a intendente (para que lo pudieran tomar
como parte de su plataforma de gobierno) y luego a los diputados, para que pudieran pelear
algiin puntito mas para Paysandd, ya que tenian alli su justificacion. A la vez, en ese mismo
mes, setiembre de 2015, todos los integrantes de la Mesa, a pedido del Consejo de Politicas
Sociales, fuimos a entrevistarnos en la Torre Ejecutiva.

En febrero de este afo se hizo el Consejo de Ministros en Paysandu. Le entregamos a Tabaré
Vazquez el resumen de tres o cuatro cosas que considerabamos estratégicas y puntuales para
Paysandu, que tienen que ver con el puerto, la relocalizacién de las 300 familias que se inun-
dan reiteradamente. Conseguimos un apoyo para los clasificadores de Paysandu, que tiene
que ver con la inclusién laboral y los objetivos son combatir la informalidad y la poblacién ex-
cluida del mundo del trabajo, para poder hacer caminos para la inclusién laboral de los reci-
cladores, pero en el futuro vamos a hacer lo mismo con los cuidacoches que hay en Paysandu.

Los cuatro ejes de trabajo generaron, a la vez, cuatro grupos de trabajo. La Mesa se reune el
primer martes de cada mes y entre ese martes y el siguiente se retinen las comisiones, mesas
y submesas que van tratando estos temas y van devolviendo a la mesa general, para que se
tomen decisiones y cada organismo haga los tramites que tiene que hacer. Hace poco dos li-
cenciadas en desarrollo hicieron una medicién y nos dio, por esta metodologia de trabajo que
tenemos, una puntuacion alta. Hicieron un estudio de indicadores.

A la vez, el trabajo en grandes ejes, donde todo converge en las politicas, nos ha ido haciendo
mejorar otros espacios. En la inclusién educativa, en lugar de formar otra mesa, lo que hici-
mos fue fortalecer lo que es la Comisiéon Departamental de Educacién y le dimos otros ejes
de trabajo, lo que nos facilita montones para poder avanzar en ese tema. También temas de
primera infancia, nifiez y educacion pasan por ahi.
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A esto ahora se le agregaron dos espacios mas. Uno de ruralidad, en el que estamos traba-
jando muy bien con el Ministerio de Ganaderia y con la Intendencia. Se estd generando una
dindmica distinta y hemos encontrado que es por la necesidad de tener una coordinacién
para poder llegar mejor. Julio Bango nos designé una Junta Departamental del Sistema de
Cuidados, que es un autogestivo en el area de las politicas sociales de este gobierno, por lo
tanto se transformd en una subcomision de trabajo en el tema de cuidados.

Que la mesa haya decidido esto es un reconocimiento al trabajo que se hizo. Se reconoci6 que
esta es una meta valida. La llegada que hemos estado haciendo nos ha ido facilitando. A veces
mas alla de lo que hemos pensado, porque con la dindmica de todos los dias no nos damos
cuenta, hemos ido concretando muchas cosas que se plantearon en ese ambito departamental.

En el Consejo de Politicas Sociales, en inclusién educativa, la localizacién de los CAIF no
coincidia con lo que se marcaba como indicadores. Peleamos y justificamos y en 2018 los
CAITF van a ir a esos lugares donde la Mesa plantea que se establezcan. Cuando el intendente
toma la plataforma y empieza la construccion de los accesos al puerto y la relocalizacion,
estamos poniendo un montdén de puntos que se ponian en el plano. La UTU ha dado el si y
hemos abierto dos centros de estudios en el interior. Los datos indicaban que no habia posi-
bilidad, que no habia transporte, que habia la necesidad de poner en esos lugares centros de
estudios. Hoy hay 33 chiquilines que podrian empezar el afio que viene, que de otra forma
no comenzarian. Regularmente estamos trabajando para que estas cosas sucedan. Gracias.

MAGDALENA RECOBA28, DIRECTORA DEPARTAMENTAL DE DURAZNO. MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL. PRESIDENTA DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL DE POLITICAS
SOCIALES DE DurAzZNOZY

Buenas tardes. Quiero saludar a viejas y viejos integrantes de Mesas Interinstitucionales de
varios departamentos y no solo del MIDES.

Cuando recibimos la invitacion, la consigna era contar una experiencia y exponer acerca de
dificultades o cuestiones que favorecen o que entorpecen el éxito de algunas experiencias.
Siguiendo esa consigna voy a tratar de contar una experiencia, un proceso que hicimos como
Mesa Interinstitucional y después voy a tratar de hacer algunas consideraciones que tienen
que ver con la consigna planteada.

28_Dra. En Veterianaria. Coordinadora Territorial Mides en el periodo 2005- 2011. Directora Departamental
Mides desde 2012.
29_ Version revisada por la autora.



Primero les voy a mostrar dos o tres fotos del barrio. Este es el barrio Las Higueras, cuenta
con alrededor de 400 familias, viviendo en 7 grupos de viviendas. Un gran nimero de ellas
son familias realojadas de areas inundables, que viven a unas 25 cuadras del centro de la ciu-
dad y a unas 30 del centro hospitalario, para poner algunas referencias.

En ese barrio, ademas de esas viviendas, de esas 400 familias que se fueron realojando en
un periodo de entre 5 y 7 aflos, habia dos salones comunales. Las familias y los vecinos se
habian apropiado de uno de ellos y el otro estaba bastante abandonado. Esta ubicado a unas
8 cuadras de un centro CAIF y de una policlinica, que atendia a dos barrios muy numerosos,
y a unas 12 cuadras de una escuela, a la que no todos los nios iban, pero es la mas proxima.
Sucedieron muchas cosas surgidas de los vecinos, de distintas instituciones del barrio, que no
voy a detallar. Es una historia muy rica, muy llena de experiencias. Solo voy a tratar de relatar
algunas cuestiones que tuvieron que ver con el trabajo interinstitucional, ya sea desde la Mesa
o desde la articulacion con una, dos o tres instituciones.

A partir del 2007, después de la gran inundacién que tuvo Durazno, se terminan de nuclear
las primeras 380 familias. Después se agregan otras, un par de ainos mds tarde y sobre 2008, la
Mesa, que estaba formada desde 2006, toma este tema con una mirada preocupada por la so-
ledad y el aislamiento que tenia este barrio, en el que la presencia institucional era muy escasa
y la llegada de servicios y el acercamiento a la sociedad era realmente muy poco. Se forma
una mesa tematica, se plantea al acercamiento al barrio con varias propuestas que tuvieron
que ver con talleres para personas adultas mayores y para personas adultas, con espacios para
adolescentes y jovenes, intervino el INAU, el INJU, la Intendencia; se instala alli el SOCAT.
Algunas cuestiones puntuales, pero que también hacian a la meta de acercar: coordinamos
con ASSE el realizar algunas vacunaciones en determinadas mafanas. Esto nos permitié no
solo acercar algunos servicios, sino también profundizar el conocimiento de algunas institu-
ciones acerca de preocupaciones que tenian las familias.

En el 2010, la Mesa Interinstitucional decide ir al barrio y hacer dos reuniones. Una primera
reunidn con los vecinos, en la que nos planteamos dedicar 5 minutos por institucién a con-
tarles de qué manera la institucion estaba presente en el barrio y, después, dedicar el tiempo
a que los vecinos y vecinas hicieran sus planteos. Recibimos muchisimos, desde OSE, UTE,
la propiedad de las viviendas, la escuela, la locomocion. Nos fuimos con eso y con el compro-
miso de trabajar muchas de esas temadticas, muchas de las cuales tuvieron respuestas, otras
tuvieron que esperar un poco y algunas otras todavia estan esperando.

Volvimos con UTE, con OSE, a que nos llevaran las respuestas. Los vecinos las recibieron en
el barrio. Fue un proceso muy interesante en este sentido. Y volvimos, por segunda vez en
el 2010, a dar respuesta de lo que habia quedado pendiente y en algtn caso llevamos a auto-
ridades nacionales, para que pudieran relatar por qué y dar las explicaciones a los vecinos y
vecinas acerca de los planteos que habian hecho.
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Como Mesa Interinstitucional, también tomamos temas que los vecinos no planteaban con
demasiada fuerza, pero que a nosotros nos parecian importantes. Llegamos a hacer un rele-
vamiento, por parte de DINEM, que visit6 250 de las casas del barrio. Un relevamiento que
acumul6 un montén de datos, que fueron de utilidad para la salud, para la educacién, para
el INAU, para nosotros, para encarar algunas tematicas, saber como estdbamos parados y
reunir informacién. De toda esta informacion lo que tomamos con mas fuerza desde la inte-
rinstitucionalidad es el tema educativo, porque uno de los datos que surgié del relevamiento
era que en el 57 % de los hogares al menos un joven de 14 a 29 afios no estudiaba ni trabajaba.

Tomamos esta idea, la trabajamos a veces en la Mesa, a veces por fuera de la Mesa con INAU,
con UTU, con otras instituciones, con el mismo objetivo. Trabajamos en muchas cuestiones
y fuimos, de a poco, pudiendo darle forma y ofreciéndole determinadas cosas a la gente, para
que pudiera tomarlas y acceder a ellas. Asi que el barrio se fue transformando. Ese es el gim-
nasio que, con fondos de OPP, la Intendencia construyo. Esta al fondo del barrio, fue inaugu-
rado en el 2013 y desarrolla no solo actividades deportivas, sino también talleres y funciona
un FPB, una biblioteca y estd bajo la organizacion de la Intendencia.

Inauguramos, en el 2014, ese local que era uno de los espacios comunales que tenfamos. Por
convenio, el Ministerio de Vivienda lo pas6 al Ministerio de Desarrollo Social. Esa es una foto
del dia de la inauguracién, donde anunciadbamos que ahi iba a funcionar el programa Aulas
Comunitarias y el SOCAT, con las herramientas que maneja el equipo zonal.

Y la reina del barrio es la escuela nimero 96, que es preciosa y fue inaugurada sobre fines del
afio 2014. Ocupa un lugar central y cuando uno va llegando al barrio, la divisa desde lejos,
en el que ademas de funcionar Primaria, funciona un FPB comunitario de gastronomia y un
ciclo basico de UTU, con primer y segundo afio.

Asi que las cuestiones que tenian que ver con lo que nos preocupaba de lo educativo, que
todavia sigue firme, porque no todo se solucioné, nos aseguraron que estas nuevas presen-
cias de instituciones en el barrio hicieron que los gurises vayan a clase, estén vinculados a
la educacion con un poco mas de fuerza. Estamos pensando para el afio que viene en tener
un FPB comunitario de construccién, que puede ser alternativo para las gurisas y los gurises
del barrio.

Algunas consideraciones, que tienen que ver con la consigna, con las cosas que favorecen las
posibilidades de éxito de algunos emprendimientos que tomamos interinstitucionalmente.
La primera es basicamente el conocimiento del territorio, conocimiento de quienes tenemos
cerca, de las personas con las que trabajamos, de las personas que pertenecen a las institucio-
nes y las que no, de quiénes son los mejores interlocutores para hablar en cada institucion, de
los recursos que disponemos, quiénes los tienen, dénde estan, con quién hay que hablar y si
es posible o no contar con ellos, y por la cercania con las personas. Poder estar en didlogo con
las vecinas y los vecinos es sumamente importante y siempre aporta.



Otra cuestion importantisima es el compromiso que hay por parte de algunas instituciones
que componen la Mesa Interinstitucional. Muchas veces entre dos o tres instituciones asu-
mimos el compromiso y lo llevamos adelante. Se diferencia el Ministerio de Salud, el Minis-
terio de Ganaderia, el INAU, Primaria, BPS, ASSE... esto es fundamental para discutir, para
llegar a acuerdos, para componer ideas y propuestas con la mirada de todos. Sinceramente,
me encantaria que todas las instituciones y quienes las representan pudieran comprender la
importancia de la presencia de todas y todos.

El compromiso de algunas personas, que tiene que ver con las personas. Hoy casi no se hablo,
pero esto de las personas, de quiénes somos, de como le ponemos el matiz a las cosas o como
nos entusiasma un proyecto o no nos entusiasma tanto otro, tiene mucho que ver con la diaria
de nuestro trabajo. Esto no deberia ser asi, pero sucede y en parte deberia suceder como algo
normal el poder comprenderlo. Quienes asumimos un fuerte compromiso con la interinsti-
tucionalidad y quienes no, o las propuestas que surgen de ella, también tienen que ver, en esto
de que vamos a la reunion de la Mesa y salimos de la reunion de la Mesa y quedamos por esa.
Hay que asumir compromisos, distribuir responsabilidades, tiene que haber mucho de esto
en el trabajo interinstitucional. Entre reunién de mesa y reunion de mesa hay reuniones de

mesas tematicas, si, pero hay reuniones si va la gente, si no, no hay reuniones.

La posibilidad de didlogo con la ciudadania es fundamental, igual que las herramientas de
diagnostico, porque son los dos componentes que nos dan el matiz de la mirada que tenemos
nosotros desde las instituciones. Un relevamiento, datos cuantitativos y cualitativos releva-
dos de una poblacién y la cercania y el didlogo con la gente nos aporta a componer la mirada
de lo que estamos haciendo y lo que nos falta.

Con respecto a las cuestiones que restringen la posibilidad de éxito tomé puntos que en varias
oportunidades en la Mesa hemos discutido. No estoy diciendo ninguna novedad. Tiene que
ver con el escaso poder de decisiéon que todos o la mayoria de los representantes tenemos.
Digo todos o la mayoria y digo escaso o nulo, porque segtin sea el representante, segtin el lu-
gar que ocupe y segun la responsabilidad que tenga, a veces el poder de decision es nulo. Esto
hace a que avancemos o no en muchas tematicas. Decidir -pro ejemplo- sobre los recursos
materiales, sobre como y cuando desarrollar algunas alternativas o cémo disponer de esos
recursos. A veces tenemos el poder de decidir algunas cosas, pero otras, como en esto de los
recursos, estamos muy limitados.

La ausencia de algunas instituciones en los debates, en la Mesa y en otros espacios interins-
titucionales. La Mesa de Durazno no ha contado con la participacidn de instituciones como
el Ministerio del Interior, la Intendencia, la Secretaria de Deportes o representantes de la
enseflanza media. Voy a dar un ejemplo: estamos hablando de seguridad vial o estamos
hablando de violencia en los centros de estudios y no estan actores que para nosotros son
sumamente importantes.
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Los escasos materiales recursos materiales y humanos. Esta restriccion hace que se potencien
las anteriores. Cuando las instituciones no cuentan con los recursos adecuados, las respuestas
no son las adecuadas y este aspecto hace que entendamos algunas ausencias en la interinstitu-
cionalidad, algunas limitaciones en el poder de decidir y algunas posibilidades de fortalecer
y aportar a la construccion de propuestas.

La ausencia de recursos técnicos asignados a la interinstitucionalidad. Es fundamental, ya
sea en la centralidad o en el territorio, no hay recursos técnicos o son escasos trabajando en
la interinstitucionalidad, en fortalecer, en apoyar proyectos que surgen en el territorio y esto
restringe la posibilidad de éxito.

Puse ahi dos titulares. Uno es resistencias y no estoy hablando de las resistencias que tenemos
algunos o algunas en el territorio para soportar la diaria, sino que hablo de las resistencias
que hay respecto a la interinstitucionalidad y a la descentralizacién. Creo que ambos con-
ceptos generan su resistencia. Hay mucho camino por recorrer en la centralidad y también
en el territorio. Y voy a plantear algunas interrogantes: la centralidad toda, ;incorpora en sus
debates, en sus propuestas, en sus planes, a la interinstitucionalidad como una herramienta
valida?; ;la piensa como forma de trabajo que el Estado debe tener establecida?; ;conoce la
centralidad todas las formas de trabajo de la interinstitucionalidad que desplegamos en el
territorio?; ;el territorio recibe de sus autoridades mensajes claros de por qué, como, donde
y para qué coordinar entre instituciones?; las y los responsables que estamos en el territorio,
screemos en esto, lo vemos como una oportunidad o a veces lo vivimos como una amenaza,
en esto de quién aparece primero o si aquel proyecto es del otro o es mio?; la multiplicidad en
espacios interinstitucionales, ;no son una amenaza para esta herramienta?

Con respecto a la descentralizacion, teniendo en cuenta las cuestiones que tienen que ver
con transferir poder, recursos, autoridad, la capacidad de incidir en la definicién de politi-
cas, estamos lejos. Hay que recorrer un camino. No es solo desconcentrar. No es solo abrir
una oficina en el interior. No es hacer reuniones en el interior o en el interior del interior. El
tema debe tomar un giro y pasar de estas reflexiones que hicimos hoy de manana sobre lo
que hemos hecho, al como, a través de qué proyectos, a través de qué territorios o tematicas
podemos comenzar el proceso profundo que supone hacerlo. También saber cuando y en qué
drea comenzar.

Quiero finalizar leyendo la cita de una de las disertantes que esta por ahi, Altair Magri, que
para mi es importantisima.

La descentralizacidn es, en definitiva, un debate ideoldgico, porque la descentralizacion,
como es reconocido, no se reduce a la mera transferencia de capacidades administrativas
o de gestion, sino que reconfigura, esencialmente, las relaciones de poder entre actores e
instituciones.

Gracias.
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MARGARITA RODRIGUEZ, DIRECTORA DEPARTAMENTAL DE CANELONES. MINISTERIO DE
GANADERJ{A, AGRICULTURA Y PESCA. COORDINADORA DEL CONSEJO AGROPECUARIO DE-
PARTAMENTAL DE CANELONES, MGAP3°

Primero excusarme, porque en realidad era yo que tenia que hacer la presentacion, pero traté
de descentralizar y dividir responsabilidades e involucré a otros actores. Ricardo Teixeira va a
hacer la parte que tiene que ver con el Consejo Agropecuario Departamental (CAD). Después
vamos a hacer una experiencia piloto relacionada con la articulacion interinstitucional.

Mi nombre es Manuela Posada. Estoy aca en nombre de la Intendencia de Canelones, Agen-
cia de Desarrollo Rural. Soy Cecilia Santos, ingeniera agréonoma, integrante del Instituto
Nacional de Colonizacién, por parte de la regional Canelones. Soy Paola Pino, directora
departamental del MIDES en Canelones y participo como integrante de esta. Faltan dos
integrantes: Santiago Cayota del INIA y Matias Carambula que es el director de la Agencia
de Desarrollo Rural.

T.L. RICARDO TEIXEIRA, DIRECTOR DE DESCENTRALIZACION DEL MGAP.

Voy a ser bien breve, porque son ellas las que tienen que hablar. A partir del 2007, con la
promulgacién de la ley de Descentralizaciéon y Coordinacion de Politicas Agropecuarias,
con base departamental, se crean cuatro érganos: el Consejo Agropecuario, el Consejo
Agropecuario Nacional, los Consejos Agropecuarios Departamentales y las Mesas de De-
sarrollo Rural.

En ese momento habia una gran dispersion en la institucionalidad publica agropecuaria en el
pais, cada instituto trabajando por su lado, sin coordinar acciones. La idea es desconcentrar
de Montevideo la actividad de la institucionalidad publica agropecuaria y concentrarla en
cada uno de los departamentos.

El Consejo Agropecuario es un 6rgano que se cred para que fuera el paraguas de todo el resto.
Esta integrado por el Consejo Agropecuario Nacional, los 19 Consejos Agropecuarios Depar-
tamentales y las 40 Mesas de Desarrollo Rural.

El Consejo Agropecuario Nacional estd integrado por las autoridades maximas del Minis-
terio, representantes del Congreso de Intendentes, el director de OPP, el presidente de todos
los institutos de derecho privado de la institucionalidad publica agropecuaria (INIA, IPA,
INASE), la Universidad de la Repuiblica a través de las Facultades de Agronomia y Veterinaria
y el Consejo de Educaciéon Técnico Profesional.

30_Nota: la presentacion fue colectiva, por intermedio de varios representantes del Consejo Agropecuario
Departamental.
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Los Consejos Agropecuarios Departamentales estdn integrados por el Ministerio de Ganade-
ria, un integrante del Instituto Nacional de Colonizacién, dos representantes de la Intenden-
cia Departamental y el quinto miembro es un representante del instituto publico de derecho
privado con mayor incidencia en el medio. En algunos lugares es Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agropecuarias, en otros es el Plan Agropecuario, en otros es el Instituto Nacional
de Semillas. Como ven, esto esta bien pensado hacia lo agropecuario.

Las Mesas de Desarrollo Rural implican una mesa de desarrollo en cada departamento, inte-
grada por el Consejo Agropecuario Departamental, representantes de las cooperativas, gre-
miales y organizaciones de productores, y un representante de agro de la Junta.

La realidad llevé a que nosotros permitiéramos que la gente se organizara como quisie-
ra. Es el acto principal de descentralizacion que hicimos: dejamos que cada uno decidiera.
Tenemos algunos departamentos donde hay una sola mesa funcionando y cerca de 30 or-
ganizaciones participando, y tenemos otros donde hay 4 mesas de desarrollo. En total hoy
funcionan 40, con mas de 450 organizaciones de productores. La mesa es un ambito de dia-
logo entre la sociedad civil organizada en el medio rural, la autoridad publica agropecuaria
y otros actores del Estado, para disefiar y promover politicas publicas que tengan que ver
con el desarrollo rural.

En la Comision Territorial del Consejo Nacional de Politicas Sociales, cuando nos propusie-
ron una experiencia para contar en el seminario, con Ariadne Garcia, que es quien va con-
migo a la Comision, resolvimos darle el desafio al Consejo Agropecuario Departamental, asi
que ya les paso la palabra.

Vamos a hablar especificamente de la situacion de las Mesas de Desarrollo Rural en Canelo-
nes y una experiencia de buena practica de la coordinacién interinstitucional, que se da en el
marco de una de esas mesas.

Como explicaba Ricardo, cada departamento tiene un Consejo Agropecuario que preside las
mesas. Ahi se retne la institucionalidad publica. En el caso de Canelones es el Ministerio de
Ganaderia, con la representacion de la directora, que es Margarita; el INIA; la Intendencia de
Canelones, representada a través de la Agencia de Desarrollo Rural; el Instituto Nacional de
Colonizacién con la regional de Canelones y el MIDES. Si bien por ley no esta establecido que
el MIDES tenga que participar, en Canelones se entendié que era pertinente su participacion,
por una cuestion de la situacion de la poblacion rural y porque el propio MIDES a veces tie-
ne dificultades para llegar a lo rural para acercar y articular entre las politicas de desarrollo
social y las politicas agropecuarias, que también tienen un componente de desarrollo social.
Es una innovacion en relacidn con otras mesas, pero ha tenido como consecuencia una buena
articulacion a nivel del territorio.



En Canelones existen dos mesas. Una a la que llamamos Mesa Oeste, que esta en el eje de la
ruta 5 hacia el oeste, hacia el Santa Lucia, donde participan 17 organizaciones. Las mesas de
desarrollo estdn integradas por organizaciones rurales y por el Consejo Agropecuario De-
partamental. Entonces, una vez por mes sesionan y se reunen esas organizaciones, que en el
caso del oeste son 17 y en el noreste son 20, con la institucionalidad publica, con un orden del
dia establecido y algunas pautas para la discusién y toma de decisiones.

Las organizaciones son, principalmente, sociedades de fomento rural, cooperativas, agre-
miaciones, asociaciones civiles, clubes rurales, redes, como por ejemplo la Red del Grupo de
Mujeres Rurales, que si bien es nacional tiene un alto nivel de participaciéon de mujeres de
Canelones, y el Movimiento de la Juventud Agraria que tiene caracter nacional, pero también
por la cantidad de jovenes que participan en el departamento es pertinente su presencia.

Esa es la division de las dos mesas. El noreste es un territorio mucho mas amplio. Estan dis-
tribuidas de manera mas espaciadas las mesas en todo el territorio. En el oeste se da el caso
de que hay muchas organizaciones en un territorio mas pequefio. Es la idiosincrasia de Cane-
lones: tener mucha organizacion civil y en el medio rural esa también es una caracteristica.

El caso concreto que vamos a presentar como buena practica se enmarca en un proyecto que
es coordinado y ejecutado por el Ministerio de Ganaderia, y tiene la caracteristica de que su
implementacion se hace a nivel territorial y en coordinacion interinstitucional. El proyecto
es piloto, es decir, esta probando una experiencia nueva de gestién y de ejecucion, que puede
llegar a ser replicada en un mayor territorio o en otros casos. Seria una aplicacion de ins-
trumentos. Después vamos a explicar cudles son esos instrumentos que pretende aplicar y
que son diferentes a cdmo se vienen desarrollando las politicas, principalmente a través del
Ministerio de Ganaderia. Por eso tiene ese caracter piloto.

Uno de los principales instrumentos es el rol que cumplen las mesas de desarrollo rural,
donde las organizaciones son las receptoras de esos proyectos, pero también las promotoras.
Esto significa que en la organizacion de las sociedades de fomento tiene que ser referentes co-
munitarios, mas alla de ser socios. Estas tienen que promover la participacion de la poblacién
rural en general y, a su vez, en las mesas es donde se definen qué proyectos se aprueban. Es
una de las innovaciones mas importantes, que atiende un reclamo que habia surgido desde
la mesa de Canelones: poder incidir en el tipo de proyectos que son aprobados. En el caso del
proyecto piloto, las caracteristicas son muy amplias, no estan acotadas a un rubro, puede ser
de caracteristicas sociales o productivas, y eso permite que los proyectos se generen a nivel
del territorio y que no vengan condicionados por determinadas caracteristicas marcadas a
nivel central. Esta es una de las caracteristicas interesante, que hace a que este proyecto sea
innovador en cuanto a su ejecucion.
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Otra particularidad es que tiene una focalizacion en el territorio. En este caso el proyecto se
aplica para la mesa del noreste y Santoral, que segtin indicadores que se manejan alli la pobla-
cién rural tiene mayores necesidades basicas insatisfechas, niveles mayores de vulnerabilidad.

Ese es el caso de Canelones, pero el proyecto tiene un alcance nacional, que toma como eje
la Ruta 7. En la primera etapa va hasta Canelones, Lavalleja y Florida, y en la segunda etapa,
que sera a partir del 2017, va a abarcar también Treinta y Tres, Cerro Largo y Tacuarembo.

El publico objetivo del proyecto es la poblacion con mayores necesidades basicas insatisfe-
chas. Es un desafio para la politica publica rural llegar a esa poblacion, porque generalmente
el formato de los proyectos que vienen planteando hace que haya personas que con bajos
recursos que no accedan a esos beneficios. La idea de este proyecto es llegar a esa poblacion.
Para eso es que son muy importantes las organizaciones: las sociedades de fomento, los clu-
bes... en lograr trabajar e incluir a esos pobladores, que es el objetivo central del proyecto.

El Ministerio de Ganaderia es responsable de la ejecucidn, pero para la efectivizacién
de esa ejecucidon hay una articulacidn interinstitucional, donde participamos todos los
equipos territoriales integrantes del Consejo Agropecuario Departamental, que son los
técnicos del Ministerio de Ganaderia, los técnicos de Urbanizacidn, los técnicos territo-
riales del MIDES. Si bien en el proyecto participa la directora, en este proyecto estarian
participando los técnicos que estan trabajando en el territorio. En el caso de la Agencia
tiene un doble rol de técnica e integrante del CAD, pero la Intendencia también se esta
empezando a integrar con otras direcciones, como la Direccién de Desarrollo Social y la
Secretaria de Descentralizacion y Participacion.

La modalidad de presentacion de proyectos tiene una caracteristica particular: al tener que
pasar por la mesa, son 20 organizaciones que tienen que decidir qué proyecto se aprueba.
Para eso nos planteamos un dispositivo que implicé un trabajo anterior al inicio de la ejecu-
cién del proyecto, un trabajo de meses. Desde principio de afio se trabajé en una modalidad
de diagnostico, donde se hicieron 12 talleres recorriendo el territorio, para detectar las nece-
sidades. Al ser un proyecto territorial la idea era priorizar cuales eran las principales nece-
sidades de la poblacién rural. Se hicieron 12 talleres, participaron mas de 300 personas y se
articul6 con distintos actores locales. A través de esas necesidades se fueron generando pro-
yectos, principalmente impulsados por las organizaciones y las sociedades de fomento rural.
Esos proyectos se han presentado en la Mesa, esta los prioriza y luego pasan a una definicién
que hace el Ministerio de Ganaderia.

Algunos aciertos y algunas dificultades que se encuentran a la hora de articular a nivel
territorial. Uno de los aciertos es un mayor conocimiento de las necesidades del territorio.
Estos talleres que hicimos permitieron tener wuna sistematizaciéon de
la realidad y de las necesidades que estaban planteadas en el territo-
rio, que si bien uno las palpita, es bueno también tenerlas sistematizadas.



El trabajo articulado a nivel territorial, que si bien desde el Consejo Agropecuario se venia
haciendo, el proyecto permitié articular mads el trabajo a nivel técnico en el territorio, como
una excusa para poder implementar este trabajo articulado. También destacamos el empo-
deramiento de las organizaciones de la sociedad civil. Generalmente la Mesa es un ambito
donde se plantean necesidades, dificultades, y este tipo de ejecucion ha hecho que la Mesa
también pueda generar propuestas y que las organizaciones se empoderen no solo en la gene-
racion de demandas, sino también en la generacion de propuestas y de referentes a nivel terri-
torial de la poblacién rural en general. Lo que surgi6 de los talleres se utilizé para elaborar el
plan de accion de la MIPS es el compromiso que hay desde la administracion en este trabajo
en el territorio, por la tematica y el proyecto en concreto.

Algunas dificultades. El tiempo de dedicacién y los recursos. Todos somos técnicos que tra-
bajamos en el territorio, pero tenemos multiples tareas. Eso hace que a veces la escasez de
tiempo dificulte o atrase algunos de los objetivos a cumplir.

El tiempo de ejecucion de los fondos. Al tener financiamiento internacional del FIA (Fondos
Internacionales de Desarrollo Agrario), los proyectos a veces se tienen que hacer un poco a
las apuradas, pero sabemos que los procesos de inclusion y empoderamiento de la poblacion
no corren con los tiempos de ejecucion. Si bien se ha podido ir avanzando, a veces esto no
esta compaginado con la realidad y se apuran algunas cosas que quiza deberian madurar. De
todas maneras, da la oportunidad de empezar a trabajar.

Hay alguna institucionalidad que no participa y seria importante que estuviera. Por ejemplo,
hay temas de vivienda muy importantes. Al menos a nivel territorial seria importante que se
participara, aunque si se participa a nivel central, pero a nivel territorial se siente la carencia
de ciertas instituciones, como Mevir, como OSE, porque son necesidades basicas, como la vi-
vienda y el agua, que se plantean todo el tiempo en el medio rural. Es dificil articular cuando
no hay presencia en el territorio.

Entre los desafios que tenemos por delante esta consolidar un equipo de desarrollo rural a ni-
vel territorial que vaya mas alla de este proyecto. El proyecto ha sido la excusa para reunirnos,
pero la perspectiva que tiene este equipo es seguir trabajando luego de finalizado el proyecto,
en esta misma logica de articulacion territorial. En este caso tiene una especificidad del me-
dio rural, pero la idea es poder articular las acciones de las distintas instituciones, buscando
no solapar, sino colaborar y coordinar los recursos que hay a nivel territorial.

El otro desafio importante es que la Mesa de Desarrollo sea un espacio que se potencie y se
legitime. Muchas veces se ve como un espacio de planteamiento de demandas o donde las
instituciones publicas presentamos informacion, y esto le da una capacidad de decisién que
de otra forma es dificil identificar para la propia organizacion y hace que el espacio sea mas
legitimo en cuanto a una democracia participativa en términos mas reales. Muchas gracias.
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MARTIN PARD031, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE GESTION DE CENTROS Civicos CANA-
RIOS. GOBIERNO DE CANELONES>2

Buenas tardes para todas y todos. Bienvenidos y bienvenidas a Canelones a las personas que
vienen de otros departamentos y otras localidades. Agradecer y felicitar al MIDES, en parti-
cular al Consejo de Politicas Sociales, a la Division de Desarrollo y Gestion Territorial, a todo
el equipo, a Matias, a Lorena, a Miguel, a Mauricio, a Rosina. Es bueno celebrar un espacio de
encuentro de estas caracteristicas, porque estamos encontrando en este evento gente que esta
en la cotidiana, todo el tiempo haciendo. En las practicas institucionales y en las logicas de
los propios organismos muchas veces se reclaman espacios para poder reflexionar sobre esas
practicas cotidianas y analizar coémo se estd trabajando y, sobre todo, analizar las practicas
en relacion a introducir cambios oportunamente a los efectos de mejorar las intervenciones.

Voy a intentar ceflirme a la consigna planteada, que es describir brevemente uno de los tan-
tos instrumentos o estrategias que Canelones tiene para promover espacios de desarrollo,
articulacion y coordinacién interinstitucional, desde una perpsectiva de buenas practicas a
nivel territorial, intentaré decribir la experiencia de los Centros Civicos. Después, provocado
por los interesantes y distintos aportes que venimos escuchando, es pertinente, reflexionar
en relacion a estos procesos que hoy estamos transitando. Hablamos de descentralizacion,
hablamos del tercer nivel de gobierno y a veces perdemos la perspectiva de lo que eso implica
en la vida de un pais o de un Estado. Llevamos en la instrumentacion de esta ley apenas cinco
anos y de ahi hay un montén de conclusiones que se pueden ir sacando, pero sobre todo resta
un montoén de camino por recorrer.

La Unidad de Centros Civicos esta enmarcada en una nueva apuesta del gobierno departa-
mental de Canelones, que es la Secretaria de Desarrollo Local y Participacion. La direccion
de la Secretaria esta a cargo de Juan Tons, que viene con una experiencia como alcalde de
La Paz, y eso es interesante porque ya tiene la perspectiva de “los dos lados del mostrador®.
Aporta riqueza en ese sentido, desde una perspectiva de integralidad y articulacion que a
veces implica ubicarse en los distintos planos para mirar los procesos que involucran a los
territorios. También integran el equipo: Daniel Vallejo, Liber Moreno y Nicolas Pereira.

La definicion de Centros Civicos mas concreta que podria plantearles es la de: espacios de
construccion interinstitucional que favorecen el acercamiento de vecinas y vecinos a pro-
gramas y servicios. Se impulsa la desconcentraciéon de programas en los territorios, con la
particularidad que las prestaciones responden indistintamente a los tres niveles de gobierno.

32_Polit6logo con especializacion en Desarrollo Econémico Local. Referente de desarrollo territorial del Gobier-
no de Canelones, integra su Secretarfa de Desarrollo Local y Participacion. Desde 2003 ha trabajado en politicas
educativas, politicas sociales, proyectos con la comunidad, descentralizacién, municipalismo y temas relativos a
infancia y adolescencia.

33_ Version revisada por el autor.
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Es esa una particularidad que nos interesa resaltar. Planteamos que el Centro Civico es un
dispositivo multinivel, en la medida que se trata de una estrategia que impulsa el gobierno
departamental de Canelones desde el 2008 (es decir que antecede a la propia creaciéon de los
gobiernos locales) y esta planteando, desde el origen, la articulacién nacional, departamental
y, a partir de la evolucién de los gobiernos locales, también a nivel municipal.

Si uno analiza la particularidad que tiene, ademas de esta articulacion multinivel permanen-
te, que se da en los distintos planos de la implementacion, una de las caracteristicas es que se
da en el propio territorio. Es decir, los programas nacionales, los programas de las direcciones
del gobierno departamental y los propios Municipios estan en un mismo espacio geografico
articulando y esa es una enorme oportunidad para capitalizar integralidad en las politicas.

Los cuatro Centros Civicos actualmente en funcionamiento son: el Centro Civico Salvador
Allende de Barros Blancos, que se instald en el 2008; en el 2012 se instal6 el Centro Civico
Nicolich, que fue el segundo de esta estrategia; en el 2013 se instald el Centro Civico de
Soca y en el 2014 el Centro Civico Montes. Se ubican al sur y noreste del departamento de
Canelones, cada centro con sus particularidades. Lo hemos hablado y lo hemos resaltado: la
importancia de que cada territorio tiene sus especificidades, entonces, si bien puede haber
una légica de modelo, de marco metodoldgico, es fundamental la construccion que se hace al
interior de esos territorios, respetando identidades e idiosincracias.

Canelones tiene 30 Municipios y uno podria preguntarse ;es pertinente un Centro Civico
por Municipio? Claramente no. Hay ciudades que tienen otras dinamicas, otras logicas, otras
infraestructuras, oportunidades y necesidades. El origen de la estrategia de Centros Civicos
tiene que ver con llegar a aquellas localidades del departamento donde practicamente, como
le gusta decir al Intendente Orsi, no habia presencia del Estado. En esa légica de acercar ser-
vicios, politicas y programas es que se empez0 a trabajar en aquellas localidades donde habia
mayor lejania de las prestaciones para con los vecinos.

El sustento de la propuesta tiene mucho que ver con capitalizar la cercania territorial. El Cen-
tro Civico tiene implicitamente una gran oportunidad en el propio territorio. Entonces, a
veces se constituye en una enorme ventaja cruzar una puerta para que, por ejemplo, el INAU
pueda dialogar con ANEP, para que el MIDES y alguno de sus programas pueda articularse
con el CECAP o con propuestas relacionadas con Centros MEC o con algunos otros progra-
mas que en los Centros Civicos estan presentes. La idea es poder incorporar dentro de esa
cercania geografica una logica y una metodologia que favorezca y potencie especificamente
la articulacion.

Nosotros planteamos muy insistentemente la légica de trabajar en espacios in-
terinstitucionales y de participacion articulados, periddicos y sistematicos. Po-
der desarrollar herramientas vinculadas por ejemplo con los sistemas de informa-
cién territorial. En esto también hay un recorrido de los distintos organismos y hay
mucho para capitalizar, en el sentido de empezar a transversalizar experiencias.
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El MIDES tiene un recorrido brutal en materia de sistemas de informacién. Hoy estamos en
condiciones, sobre todo por las propias dinamicas de los Municipios, de empezar a construir
informacion sobre todo a nivel territorial y que esas dinamicas territoriales nutran las bases
de datos que vienen desde la centralidad de las politicas.

Otra herramienta que intentamos promover es la comunicacion local. Muchas veces estamos
acostumbrados a una légica de comunicacién institucional donde cada organismo o progra-
ma trabaja con sus comunicados de prensa y formas de convocatoria, pero los territorios tie-
nen otras dinamicas de comunicacion. Cuando hablamos de programas nacionales, depar-
tamentales o locales, tenemos que decodificar eso también en términos de comunicacién. En
el Centro Civico Nicolich, por ejemplo, muchas veces se convoca a través del carro parlante.
Eso no estd escrito en la pagina del manual de grandes estrategias de comunicacién, sin em-
bargo en el territorio es una herramienta potente, que sirve muchisimo para que los vecinos
y las vecinas lleguen a los espacios, se informen y en definitiva puedan efectivizar y ejercer
derechos en términos de acceso a programas.

Estos espacios y metodologias que promovemos se efectivizan en lo que son las figuras de los
Comités Interinstitucionales. Cada Centro Civico tiene un espacio donde los referentes de
cada programa y de cada organismo se retinen, no sélo para compartir informacién que de
por si es muy importante, porque existe el riesgo de que cada oficina mire lo especifico de lo
que trabaja, sino para ademas transversalizar temas y cuestiones de la comunidad, aportando
integralidad a las intervenciones y abordajes.

Los Comités Interinstitucionales se retinen en los Centros Civicos. En cada uno hay una
figura que nosotros llamamos Secretaria Ejecutiva, que es un espacio mas reducido donde
se dinamizan de algun modo todos los grandes temas del Comité. Las secretarias funcionan
en espacios tematicos, en general quincenales, y que cuenta con la participacion de distintos
organismos. Participan, en forma rotativa, referentes de instituciones como MIDES, INAU,
ASSE, UdelaR y otros tantos.

La figura de la red social en realidad estd asociada a la l6gica de las comunidades mas chicas,
donde hay Centros Civicos. Se ha hablado mucho del riesgo de solapamiento y superposicion
que a veces pueden generar los multiples espacios de coordinacién. Nosotros hace un tiempo
hemos tomado la decision de que los Comités se inserten en esa logica de red social para no
duplicar esfuerzos y capitalizar y potenciar las agendas conjuntas en el abordaje de los temas
locales mas importantes.

Esta la propuesta de dialogo ciudadano, que viene desde el 2008-2009. Es una experiencia que
nace en Barros Blancos y tiene que ver con generar espacios de participacion, que no impli-
quen sélo convocar a los vecinos para dar discursos o hacer anuncios, sino generar espacios
de intercambio de informacion de los propios territorios, para generar agendas, no solo res-
pecto a la demanda, sino a las propuestas que los vecinos hacen.



Alaluz de la Ley de Descentralizacion y los compromisos de gestion asumidos por gobierno
departamentales y locales, estamos coordinando con los Municipios para que esos dialogos
ciudadanos puedan insertarse en la figura de los cabildos que son espacios de participacion
claves. También estan las audiencias publicas, pero mas que nada en una perspectiva de ren-
dicion de cuentas que el Municipio desarrolla. Por tanto es pertinente impulsar espacios al-
ternativos donde circulen propuestas, programas y que los referentes de programas que estan
en el territorio también puedan tener un didlogo con vecinas y vecinos.

Los espacios tematicos como deciamos se enmarcan en la légica de secretaria ejecutiva, es de-
cir, los referentes ante emergentes que se dan en las localidades, generan espacios de trabajo
con una agenda intersectorial. Por ejemplo, un tema que nos interpela a diario es de la violen-
cia contra las mujeres o contra nifios, nifias y adolescentes. Este no es un tema que compete
a un solo organismo. No es un tema de la salud, del MIDES o del Ministerio del Interior que
recibe las denuncias o de la escuela, sino que ahi la mirada interinstitucional es clave y la
légica de coordinacion adquiere una potencia insustituible. No hay ninguna institucién que
pueda dar una respuesta tnica y especifica a este tipo de problema multicausal, la respuesta
es la integralidad de la politica publica y eso se puede hacer desde el mismo territorio.

Nosotros tenemos una especie de plan piloto, que se inici6 en las cuatro localidades donde
hay Centros Civicos, que llamamos SIL (sistema de informacion local). En una articulacién
inicial que hicimos con el MIDES, digitalizamos lo que era la guia de recursos del Socat (no
sé si se siguen utilizando, desconozco, pero deben haber herramientas similares), capitali-
zando el trabajo de diagnéstico de cada territorio, donde se mapeaban territorialmente los
servicios educativos, los CAIF, las policlinicas... planteamos una herramienta, que hoy esta
en proceso de construccion y consolidacion. Esta herramienta, en formato web permite que
cada alcalde, cada referente del MIDES, del INAU o del gobierno departamental, a la hora de
actuar en territorio, tenga instrumentos agiles y amigables de gestion de informacion donde
pueda consultar cuales son los referentes, cuantos CAIF hay en este territorio, qué necesida-
des hay de ampliar cobertura. Ese tipo de cosas son de enorme relevancia para el operador
social en su intervencién cotidiana, pero también son de relevancia para el decisor de la
politica, porque un intendente, ministro o un alcalde, puede ver como esta la cobertura de
programas o servicios especificos en cada territorio. Esta es una herramienta dinamica que,
ademas, tiene la riqueza de ser participativa, porque la idea es que los operadores que estin
en el territorio sean quienes van actualizando la informacion.

Las estrategias locales de comunicacién las hemos trabajado, en particular, por convenios
de cooperacién con la Universidad de la Republica, donde estudiantes avanzados nos han
desarrollado proyectos locales de comunicacidn, en esta linea se favorecen cuestiones mas
cercanas en los territorios donde operan estas logicas y no quedar tan ligados a lo meramen-
te institucional.
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Como rasgos mas destacables de la experiencia de Centros Civicos debiéramos mencionar: la
convergencia geografica, los abordajes con los destinatarios en torno a comunidades de refe-
rencia, que en realidad lo que quiere decir es que cuando los vecinos o vecinas quieren ejercer
derechos no estan preguntando cual es el organismo para efectivizar los mismos; tenemos
que romper algunas concepciones mds sectoriales y tener esa mirada integral. Hay una pre-
dominancia de programas del gobierno central. Es decir que si bien el Centro Civico es una
estrategia del gobierno departamental, tiene sus herramientas fundamentales en programas
que responden a politicas sectoriales, que se articulan, obviamente, con las politicas locales
y departamentales.

La gestion de la articulacion en el territorio es otro tema primordial. Aca hablamos mucho
tiempo de coordinacidn y articulacion, pero una cosa es predicarla y otra es practicarla. Para
eso se requiere de tiempos que no pueden estar solo ligados a la voluntad o compromiso de
los operadores que estan en el territorio, o sea, hay que generar marcos institucionales que
favorezcan eso.

Esta es una consideracion mas reciente, porque es a la luz de la inclusién de los Municipios,
pero estamos convencidos de que si bien el proyecto de Centro Civico antecede la existencia
de Municipios, la perspectiva y la participacion de cada Municipio en un Centro Civico, no
so6lo es fundamental para la potencialidad de ese espacio, sino que puede determinante en el
funcionamiento del mismo.

Para ir cerrando compartir algunos datos que tienen que ver con la presencia de organismos
y programas en cada una de las localidades. En Barros Blancos, donde esté el Centro Civico
Dr. Salvador Allende, funcionan 22 programas que corresponden a 11 organismos. Aca se
mantien vigente el desafios de romper con algunas cuestiones de la sectorialidad para dar
lugar a una visiéon mas integral y horizontal a nivel de los territorios. Qué tan dispuestos
estamos a ceder? siempre en la logica del discurso y de la practica. Decimos: si, hay que des-
concentrar, hay que descentralizar, pero a la hora de la toma de decisiones ;donde trasunta
la dindmica del poder?, ;donde se definen los recursos?, ;se resuelve en el territorio o hay que
consultar a una oficina que esta en la centralidad del pais o del departamento para ver si hay
recursos? Todas esas cosas hacen al fondo de la cuestion.

Centralidad y territorializacion. Por dénde pasan las decisiones? La desconcentracion y la
descentralizacion, ya se ha dicho alo largo de esta jornada, no son lo mismo, y no quiere decir
que esté mal desconcentrar, pero descentralizar implica ceder un montén de cosas que hay
que ver en qué medida hoy se estan planteando.

También estd el tema de los procesos de acumulacién/aprendizaje versus la relativa innova-
cién. Planteo esto porque hoy se hablé mucho del tema del proceso. A mi me parece fantas-
tico y tenemos que darnos cuenta de lo que significa para el Estado, pero también es bueno
analizar la légica de generar desde el Estado politicas publicas, politicas centradas en los
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derechos de las personas, cuanto estamos trabajando en la logica de avanzar en procesos y
cuanto nos hacemos la trampa al solitario. De repente se sale con un dispositivo, cambi6 el
referente de turno y eso genera: vamos a cambiar este programa por este otro. Eso, a veces,
por lo complicado, no porque esté mal, en los territorios genera desgaste en la propia comu-
nidad de referencia. Es la cuestion de como generar credibilidad cuando uno invita a la gente
a apropiarse y a participar. Tiene que ver con el respeto y la sostenibilidad de ciertos procesos.

Desarrollo local y municipalizaciéon. Hoy estamos todos con el discurso del desarrollo local
y se insiste mucho con lo fantastico de los Municipios, pero hay limitantes, no sélo porque
manejan pocas capacidades, pocos recursos y toman escasas decisiones, sino también porque
en el territorio, en ese gobierno de cercania, que se expresa cuando los escolares le pueden
plantear al presidente un montdén de cosas, también se expresa en la cotidiana, cuando hay
situaciones que les explotan a los alcaldes o alcaldesas de turno y a veces no hay capacidad
de responder rapido. Hay una vision del proceso que hay que tomar con cuidado y ver qué
tanto le podemos exigir a estos Municipios y cdmo esa vision del proceso sigue para adelante.

Como trabajar permanentemente preservando la unidad departamental y evitando los fal-
sos localismos. Esto de fomentar por un lado el desarrollo local y lo municipal, pero al mis-
mo tiempo cuidar el programa departamental, el programa de politica nacional. Eso marca
todo y ahi, en el tema del disefio institucional, no hay una receta. Tenemos que ir pensando
en un diseflo que de a poco vaya respetando procesos y acumulados de cara a los vecinos,
con los vecinos.

Ustedes saben que el departamento de Canelones esta definido por microrregiones, pero eso
implica tensiones muchas veces, a la hora de pensar con los Municipios, que legitimamente
plantean sus demandas locales, y cdmo visualizar la oportunidad de trabajar en conjunto.

Tres o cuatro pistas para seguir pensando.

La articulacién no es algo que se hace de onda. Podemos hablar de cémo articulamos pero
hay que generar mandatos institucionales y condiciones para llevarla adelante. No podemos
seguir volcados a que tales espacios funcionan porque los operadores locales estan compro-
metidos con las causas. Es fantdstico el compromiso, pero no alcanza con eso. Tiene que
haber reconocimiento, que es una parte importante de la tarea que se realiza.

Insistimos mucho en la idea de que el Centro Civico aporta a la innovacién, es una suerte
de traje a medida. No es el unico, por cierto, y hay otras experiencias publicas en otros de-
partamentos. Nosotros en el 2008 ya estabamos planteando cdmo hacer que esas politicas
tan sectorializadas y centralizadas empezaran a dialogar con lo que pasa en las realidades
departamentales y locales.
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El abordaje de la participacién no puede ser solo una rendicién de cuentas. Hemos hablado
un montén de los espacios de participacion. Cada Ministerio tiene su figura y sus herra-
mientas. En esa logica es bueno empezar a pensar en cudles pueden ser las cuestiones a
potenciar, complementar, para no superponer ni desgastar la participacion, sino promoverla
y profundizarla.

La complementariedad con los Municipios en esta construccién es importante. Los Munici-
pios se integran con funcionarios que responden a estatutos departamentales de funciona-
rios. También cabe analizar que en realidad no hay equipos técnicos en los Municipios. A ve-
ces cuando venimos con esta légica de exigir proyectos de desarrollo local, no podemos tirar
la papa caliente a los consejos municipales para que ellos resuelvan. Hay que ver cdmo, desde
los distintos organismos, que en este caso es lo que se trata de hacer, sino también los orga-
nismos nacionales que muchas veces estan trabajando en esa territorialidad puedan aportar
sustancia a esa necesidad de trabajar técnicamente por el desarrollo de esas localidades.

Me parece fundamental que este tipo de espacio se siga propiciando. Aportes desde la aca-
demia, aportes desde la practica, aportes desde el propio disefo institucional son claves para
poder visualizar, en esta misma ldgica de los procesos, como vamos avanzando y, sobre todo,
qué temas son importantes para seguir planteando en al agenda. A veces es bueno quedarnos
mas tiempo mirando y analizando esas dinamicas que se plantean los territorios, como To-
dos por la Educacion, que viene a la cabeza en Nicolich, quiza debemos pensar mas en estos
espacios invertidos. Es decir, volvernos a encontrar y que venga Alvaro Garcia, que venga el
Intendente, que venga Ana Olivera, que vengan todos, pero antes de que ellos nos cuenten las
visiones y lineas estratégicas, que también escuchen todas estas experiencias, no en la logica
de la demanda, porque esa la escuchan todos los dias, sino de las propuestas mas especificas
para poder ajustar, mejorar y potenciar estos recursos publicos que hoy estan actuando en el
territorio.

Disculpen la extension. Muchas gracias.
Espacio de intercambio

Les agradecemos a todos los panelistas y ahora abrimos la posibilidad de que ustedes puedan
hacer comentarios, reflexiones, preguntas.



Adriana Bazzani, Directora Departamental de Montevideo por el MGAP

A partir de la ultima exposicion, tengo preguntas y muchas dudas. Esto de los Centros Ci-
vicos cdmo esta empalmando, si no se solapa con lo que entiendo deberia ser la tarea muni-
cipal. Como gobierno de cercania, como espacio, que la gente tenga herramientas para pre-
guntar, consultar y respaldo. Saber si hay algtin nivel de articulaciéon entre el Centro Civico
y los Municipios. Si es asi, de qué manera. Y si existe algun nivel de articulacién, didlogo o
coordinacion, y como se ejecuta, si existe, con las MIPS.

Sonia Aguirre, Edila Departamental de Canelones

Muy buena exposicion la de Martin Pardo. Tengo el gusto de haber iniciado el Centro Civico
de Barros Blancos. Debido a eso que voy a hacer el comentario. Hace aproximadamente tres
o cuatro dias se ocup6 el liceo de Barros Blancos, porque, segtin el profesor que hablé en un
programa de television, se sentian agobiados porque habia un chico (fue el ejemplo que puso)
que no queria vivir mas, que no tenia ganas de vivir y que ellos no estan preparados para eso;
estan preparados para ensefar, pero no para ese tipo de cosas, que les hacian falta asistentes
sociales o psicologos, que no tenian. En la entrevista que le hicieron dijo que no sabe si hay
atencion, si hay policia comunitaria, como ignorando todo nuestro Centro Civico, que tiene
todo, porque tiene INAU, asistentes sociales, Udelar, ASSE, todo. En la indignacién porque
yo conozco y sé, tuve que llamar al programa y explicarle que todo eso existe. ;Sera que se
tendran que pasar volantes o una comunicacion a los institutos para que se enteren qué es lo
que hay dentro del Centro Civico? Muchas gracias.

Gaston Duffour, asistente académico del Programa Apex Cerro de la Universidad de la
Republica

Buenas tardes a todos y todas. Felicito a la mesa. Demuestran una diferencia y una diversidad
de estrategias para abordar una problematica que tiene que ver con algo que en las exposicio-
nes se expuso bien y fue algo transversal en toda esta logica: las diferencias y necesidades que
tenemos como personas que articulan el territorio y lo operan en intervenciones concretas
sin poder definir nada. Hay un problema en la centralidad de querer definir.

Los decisores politicos, en la apertura de hoy, en ningiin momento apareci6 la persona como
sujeto de derechos, sino el desarrollo institucional de como generamos espacios para que la
gente vaya y no como nosotros vamos hacia las personas, y cémo los operadores cotidianos
estamos a la espera de la definicion politica. Entonces pasan estas situaciones que acabamos
de ver, de que una persona que esta institucionalizada en la ANEP, que es una de las insti-
tuciones mds grandes que tenemos en este pais, no sabe todos los recursos que existen para
acompanar los trayectos de vida de las personas. No solo eso, sino que desintegramos a la
persona sectorialmente, quedé explicito, como por ejemplo: regionalizamos el pais de tres
formas diferentes en una misma institucion. Primaria lo regionaliza de una forma, Secunda-
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ria de otra y el Consejo de Educacién Técnico Profesional de otra, que no tiene nada que ver
con la situacion de la Universidad de la Republica, ni con la de ASSE, ni con la del MIDES.

Estaria bueno que saliera de esto, por la buena experiencia del Centro Civico, es empezar a
pensarnos como prestadores de derechos y de efectivizaciéon de politicas que permitan a la
gente, como persona integral y no como suma de sectorialidades, llevar adelante un desarro-
llo, porque la desconcentracion es empezar a repensar algunas cosas y la descentralizacion es
un fundamento politico de la fuerza politica de gobierno, que tiene que ver con el poder a la
gente. Esa es una dimension que nosotros, como operadores, tenemos que estar sistematica-
mente reclamando y tenemos que empezar a relevar en un tercer gobierno del Frente Amplio
sobre cuando vamos a empezar el proceso de descentralizacion del poder real. Eso es plata.

Una compaiiera lo traia como pregunta, lo dijo Altair Magri hoy y lo dijo Alejandro Milanesi
también: cudndo vamos a empezar a dar capacidad de decision a la gente que consideramos
que es capaz de decidir o, el problema atras, consideramos que los tnicos que podemos de-
cidir somos aquellos que tenemos cargos de responsabilidad. Ese tiene que ser un eje que
tenemos que llevarnos como pienso para desarrollar estrategias comunes que adquieran in-
tegralidad en los sujetos y no la suma de las particularidades de cada uno de los problemas,
porque es como atender la enfermedad y no prevenir en salud.

RosiNa METHOL

Muchas gracias a todos los que formularon preguntas y comentarios. Ahora le pasamos a
Martin.

MARTIN PARDO

Gracias por los comentarios y también por las consultas. A la compafera Adriana Bazzani le
agradezco la pregunta. Al final, que fue tipo telegrama, yo exponia una definicién que no es
menor: los Centros Civicos nacen en el 2008, la ley de Descentralizacion se pone a funcionar
en el 2010, a partir de ahi rapidamente hubo un ajuste del formato, porque la gestién del go-
bierno local asi lo exigia. Lo que nosotros planteamos al dia de hoy es que todos los Centros
Civicos estan dentro de los Municipios o viceversa. Incluso hay muchas veces confusiones
respecto hasta donde van los limites y los margenes, pero estamos convencidos de que no es
viable pensar la 16gica del Centro Civico en esa competencia sin una centralidad del Munici-
pio, no porque el Municipio sea el duefio, sino si porque tiene una referencia central en ser el
gobierno de cercania y la proximidad con los vecinos y las vecinas.

Hasta hace un rato estaba Ruben, que es uno de los alcaldes que coincide, justamente, con un
Centro Civico. El gobierno departamental hoy, y lo tienen claro también los compaieros que
estan en el equipo, no podemos funcionar en esta dinamica de la institucionalidad y de la
interinstitucionalidad si no fuera por los Municipios instalados dentro no solo de los ambitos



de coordinacion, que muchas veces son los propios alcaldes quienes presiden estos espacios,
sino en la légica cotidiana de lo operativo, desde abrir el portén... Siempre esta bueno tener
en cuenta que los recursos humanos que los Municipios tienen estan ahi y son supervisados
por los alcaldes. Entonces, los distintos programas de gobierno departamental también res-
ponden a esas capacidades y a esa articulaciéon con los Municipios.

El traje a medida que yo planteaba en realidad tiene que ver con eso: el Municipio tiene que
estar adentro de esta logica de articulacion. Lo que planteaba Sonia es terrible, pero nos han
pasado cosas como esa y otras. Hace unos 10 dias, en Barros Blancos hubo una chiquilina en
una situacion que todavia no esta del todo clara de violencia y abuso, y eso se da no solo en
Barros Blancos, sino en la propia zona donde hay un montén de programas y de interinsti-
tucionalidad trabajando en estos temas. Esos son los golpes que todos los dias actiian sobre
los operadores y que exigen permanentemente ajustar, replantear y seguir trabajando. Insisti
mucho en el tema de la comunicacion local, porque tiene muchisimo que ver.

Trayendo una preocupacién que plantea permanentemente el alcalde de Barros Blancos. Ba-
rros Blancos tiene una complejidad territorial brutal, va desde el puente del arroyo Toledo
hasta llegando a Pando. Es una extensién que muchas veces, en términos de complejidad so-
ciodemografica, no se puede atender en el unico dispositivo del Centro Civico. Ahi el propio
Consejo Municipal esta planteando otras estrategias de coordinacién y articulacién, para
(suena medio loco) desconcentrar servicios dentro de la localidad. Una localidad que hace
poco mas de una década no tenia infraestructura, no tenia programas publicos, pero que hoy
se esta planteando la necesidad de atender a las mas de 28 villas que tiene, en términos de
poder desconcentrar algunas infraestructuras que estan planteadas alli.

Hay previsto un centro de barrio, en el marco de una estrategia que el gobierno de Canelones
estda impulsando ahora. Es un dispositivo muy interesante en cuanto a la participacién, por-
que son espacios que plantean la légica de la cogestion entre los propios vecinos. Es un tema
que tal vez fue pasado un poco por arriba, pero también es importante ver como llevar los
servicios, que no es solo por los referentes institucionales, sino que también los propios refe-
rentes de la comunidades pueden ser los que cuidan los espacios y promueven las propuestas
a nivel local. Gracias.

RosiNa METHOL

Queremos agradecerles a todos los integrantes de la mesa, que cumplieron rigurosamente
con los tiempos, a los comentarios y a las preguntas de ustedes, a la reflexion del compaiiero.
La idea es hacer una relatoria al final, justamente para recoger los comentarios que no estan
en el panel, pero que estd muy bueno recogerlos. Nos comprometemos a reenviarsela a todos
los participantes. También les recordamos a todos que nos dejen la ficha con los datos de uste-
des, para poder sistematizar y procesar. Ha sido un placer escuchar los comentarios de todos
ustedes. Les agradecemos a todos.
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Mesa:
Aportes de los gobiernos departamentales y
municipales a la politica social

Participantes

Fabiana Goyeneche, Directora Departamento de Desarrollo Social. Intendencia de
Montevideo.

Cristian Ferraro, Alcalde del Municipio de San Jacinto.

Alvaro Gémez, Alcalde del Municipio de Toledo.

Dario Brugman, Alcalde del Municipio de Juan Lacaze.

Pedro Permanyer, Director General del Desarrollo Social. Intendencia de Tacuarembd.

Moderador
Diego Lapeyre, Director Departamental de Montevideo — Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay.

Di1EGO LAPEYRE, DIRECTOR DEPARTAMENTAL DE MONTEVIDEO. INSTITUTO DEL NINO Y
ADOLESCENTE DEL URUGUAY (MODERADOR).

El nombre que se le ha dado a la mesa es “Aportes de los gobiernos departamentales y muni-
cipales a la politica social”. Para complementar lo que se ha venido trabajando en la mafanay
en esto del territorio en primer plano, nos parecia importante resaltar experiencias que com-
pafieros estan desarrollando en diferentes dmbitos actividades puedan comentarlas y trans-
mitirlas. Cada integrante de la mesa tendra un tiempo aproximado de 15 minutos para poder
hacer su presentacion y una vez que terminemos los compaiieros presentes podran hacer los
comentarios y las consultas que les parezcan pertinentes.

Vamos a arrancar con Fabiana Goyeneche, de la Intendencia Departamental de Montevideo.
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FABIANA GOYENECHE33, DIRECTORA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO SOCIAL,
INTENDENCIA DE MONTEVIDEO>4

Muy buenas tardes para todas y para todos. El agradecimiento a la mesa, el gusto de com-
partir con todos ustedes esta instancia y, ademas, al Ministerio de Desarrollo Social y a la
Intendencia de Canelones por la invitacion. Valorar, sobre todo, la importancia de este se-
minario. Me hubiera gustado estar presente durante todo el dia, pero no me fue posible por
otros compromisos y otras responsabilidades, pero considero que todas las mesas son muy
oportunas y con debates muy necesarios para la actualidad.

Trataré, procurando administrar el tiempo, de sintetizar el proceso por el que ha pasado la
Intendencia de Montevideo dentro de las politicas sociales y el lugar en el que nos estamos
ubicando ahora. La Intendencia tiene una historia muy particular y se encuentra actualmente
en un lugar muy complejo, pero también con una gran ventana de oportunidades respecto a
la articulacion en los distintos niveles de gobierno para arribar a politicas departamentales.

sPor qué digo esto? Porque la Intendencia alld por los afios noventa, en particular cuando
asume Tabaré Vazquez, el Frente Amplio, comienza a aplicar una serie de politicas sociales,
muchas de ellas en cardcter de diferentes tipos de comisiones, de juventud o de la mujer, por
ejemplo, que empiezan a abonar la aplicacion de politicas sociales en distintas areas del terri-
torio procurando cubrir determinadas necesidades sociales que tenia la poblacién de Monte-
video y que hasta ese entonces no se veian provistas ni cubiertas por otro tipo de politicas o
por politicas a otro nivel, en este caso a nivel nacional o local.

Esta fue la caracteristica de los primeros afios y me atreveria a decir las primeras décadas la
presencia, de programas muy fuertes que luego pasaron a ser los que hoy conforman el De-
partamento de Desarrollo Social. La mayoria de ellos al dia de hoy persisten, conviven, no
solo con las actuales politicas sociales del departamento de Montevideo, sino con aquellas
que hoy son municipales y también con las nacionales.

33_Abogada y escribana publica. Ejerce la profesion liberal desde 2009. Integrante del Instituto Uruguayo de De-
recho Penal. Formé parte de diversos encuentros y foros por los derechos humanos de las personas privadas de
libertad; participé de conferencias, colabord con las visitas de seguimiento del Relator de Naciones Unidas Contra
la Tortura y realiz6 publicaciones sobre la tematica. En funcién de su activismo en el movimiento social, comparti6
espacios con movimientos de participacion social del Mercosur; apoy6 encuentros de jovenes con discapacidad e
impulsé iniciativas por la igualdad de género y la diversidad sexual. Trabajé en la Direccion Nacional de Politicas
Sociales del MIDES y es asesora juridica del Ministerio de Economia y Finanzas. Es segunda suplente del Inten-
dente de Montevideo.

34_ Version revisada por la autora.
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El Departamento de Desarrollo Social, en concreto, se crea en el 2005 y a partir de ahi queda
constituida, hasta diciembre del afio pasado, una nueva estructura que conserva sus rasgos
principales intactos, que es la constitucion del departamento con dos divisiones: la Division
de Salud y la Division de Politicas Sociales, cada una de ellas con distintas unidades, primor-
dialmente dentro de Politicas Sociales secretarias y dentro de Salud servicios, pero por las
caracteristicas de las prestaciones de salud, que sobre todo en el area social tienen que ver con
el primer nivel de atencion, también abordamos en esta instancia lo que tiene que ver con la
Divisién Salud. Siempre insisto en que no en vano se llaman divisiones en la Intendencia y
a veces parece que tuvieran que funcionar como compartimentos estancos, cosas separadas
y aisladas unas de las otras, pero lo cierto es que el Servicio de Atencién a la Salud, que es la
red de 24 policlinicas que tiene la Intendencia hoy en dia, es una de las principales politicas
sociales que la Intendencia de Montevideo aplica. Por eso en el Departamento de Desarrollo
Social procuramos hacer un trabajo lo mas transversal posible, no solamente a nivel de toda
la Intendencia, sino a la interna del Departamento y de las politicas sociales.

Cuando nosotros asumimos esta administracion, nos colocamos en el lugar especial en el que
nos encontrabamos en ese momento, especial porque venimos de décadas de implementaciéon
de politicas sociales departamentales, solo que en el transcurso de este tiempo han ocurrido
por lo menos dos fendmenos importantisimos, que son los que nos traen a este seminario
también. Por un lado, la descentralizacion, con los 8 Municipios que conforman Montevideo
hoy dia, todos los cuales tienen sus equipos sociales y, ademas, la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social, también en el afio 2005, que hace que se comiencen a implementar poli-
ticas sociales especificas que se empiezan a compartir y a coincidir con las politicas sociales
implementadas por la Intendencia, con otra caracteristica adicional: no solamente se coinci-
de con las politicas sociales a nivel departamental y nacional, sino que incluso muchos de los
programas que hasta el dia de hoy la Intendencia aplica exigen una coordinacién. A modo de
ejemplo, las lineas telefonicas de asistencia, que son 3 (una de asistencia a personas con in-
tento de suicidio, que se llama Ultimo Recurso; una de asistencia a mujeres en situaciones de
violencia de género y otra que comenzd siendo de atencidn a personas seropositivo y hoy en
dia brinda informacion para SIDA y VIH, pero también enfermedades de transmision sexual
e interrupcion voluntaria del embarazo. Son lineas 0800 y por sus caracteristicas, su abordaje
y cobertura es de nivel nacional, con la importancia, pero también los desafios que eso repre-
senta, porque cuando nos llama una persona que tiene tendencias suicidas o una persona que
acaba de ser victima de violencia de género, se podran imaginar que la Intendencia no le va
a decir: disctlpame, estds fuera del area de Montevideo, te corto el teléfono. Eso nos implica
una necesidad de coordinacién con los organismos de los otros departamentos, dependiendo
de la necesidad, con las unidades territoriales del Ministerio de Salud, con el Ministerio de
Desarrollo Social, con las intendencias o con ASSE. Nos obliga a la coordinacién permanente,
pero también nos implica un desafio muy grande y no pocas dificultades.
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Ademas, por supuesto, que no puede permanecer ajeno a la discusion profunda la cuestion
presupuestal. Del presupuesto de la Intendencia de Montevideo se terminan financiando pro-
gramas que tienen cobertura nacional.

Entonces, los desafios que encontramos cuando comenzamos esta administracion, con todos
estos antecedentes, tenian que ver con lograr que las diferentes areas del Departamento coor-
dinen las acciones entre si, el trabajo transversal entre las distintas divisiones, de manera tal
que las politicas desarrolladas sean mas integrales.

La Division de Salud tiene el Servicio de Atencion a la Salud, que, como les decia, son 24 poli-
clinicas en todo el territorio de Montevideo, que trabajan en el primer nivel de atencién, en la
promocion de la salud, en la prevencion, tiene médicos comunitarios y de familia, pero ade-
mas tiene un policlinico odontoldgico, que es el mejor a nivel ptblico en Montevideo. Y tene-
mos las distintas secretarias que conforman la estructura de la Division de Politicas Sociales.
Con la estructura que le dimos al Departamento el afio pasado las secretarias son: Secretaria
de Infancia, Adolescencia y Juventud; Secretaria para Igualdad de Género; Secretaria de la
Diversidad; Secretaria de Educacion para la Ciudadania; Secretaria de Equidad Etnico-Racial
y Poblaciones Migrantes; Secretaria de Accesibilidad para la Inclusion, Secretaria de las Per-
sonas Mayores y la Secretaria de Empleabilidad. Vale decir que esta reestructura y supresion
de algunas secretarias y creacion de otras se realizé tanto con funcionarios presupuestados
de la Intendencia como contratados o designaciones directas que ya estaban en el Departa-
mento o se tratd de algun traslado interno de la propia Intendencia o pase en comision, no
se crearon cargos, no se hicieron nuevas contrataciones ni se generaron cargos de confianza.

Por otro lado, dentro de los desafios encontramos promover la articulacion intra e interins-
titucional. A veces tenemos la preocupacion de que sea mds coordinar reuniones que ejercer
realmente, de forma coordinadas, politicas publicas. Y definir la distribuciéon de las compe-
tencias departamentales, municipales y nacionales, y evitar la superposicion de las compe-
tencias. Empezamos a ver que algunas cosas las haciamos igual que el MIDES, por poner
un ejemplo, o que algunas cosas las estadbamos haciendo nosotros y tal vez era mejor que las
hicieran los Municipios. En toda esa linea es que hemos ido tratando de avanzar. Esto nos
impuso el desafio de evaluar el trayecto recorrido, de manera de definir las politicas sociales
que son compartidas con el gobierno nacional o el municipal, para definir una coordinacién
multinivel en la responsabilidad, gerencia y capacidad de gestion de cada nivel. Es decir, qué
nos compete, qué podemos hacer, para qué tenemos presupuesto y qué no nos compete o no
podemos hacer por nosotros mismos, pero si podemos aportar a la politica implementada en
otro nivel de gobierno o en otro organismo con competencia especifica.

Un imperativo estratégico para nuestra administracion fue primero definir el lugar que tiene
la Intendencia en el marco de los distintos sistemas nacionales integrales que se empezaron a
implementar. El Sistema Nacional Integrado de Salud y el de Cuidados, ambos nos represen-
taron un desafio con una pregunta muy fuerte: qué haciamos con determinados programas.

Asi, tuvimos que definir, en el marco de esos dos sistemas, como nos ibamos a posicionar.
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Es bastante inabarcable hablar de todos, pero les quiero mostrar algunos de estos programas
que nos representaron estos desafios y contarles las soluciones bien diferentes que hemos
encontrado segun cada uno de ellos.

Por ejemplo, dentro de las politicas gubernamentales que implementamos nosotros a nivel
departamental, que no encontramos un semejante a nivel nacional o municipal, tenemos el
Programa Cocina Uruguay, que es un programa de educacién alimentaria que esta hoy en
la Secretaria de Educacion para la Ciudadania, dentro de la Division de Politicas Sociales, y
lo que hace es dar un curso de elaboracidn de alimentos, que dura aproximadamente cuatro
dias, en el que se le ensefia a las personas a elaborar alimentos saludables con ingredientes que
tienen bajo costo y que se pueden encontrar en el barrio, en una zona de facil acceso y capaci-
dad de compras para vecinos y vecinas. Se hace a través de dos vias. Por un lado se coordina
con los Municipios y aca tenemos un trabajo muy coordinado por parte de los gobiernos
municipales, con un camién cocina, que fue donado por la Embajada de Brasil hace varios
anos, que se instala en los Municipios y alli se hacen estos cursos de educacion alimentaria.
Le hemos dado un nuevo enfoque, que profundiza en determinadas poblaciones especificas,
como es el caso de las personas diabéticas o celiacas, que tienen necesidades especiales, y te-
nemos un aula fija en el Mercado Agricola de Montevideo, que acabamos de reinaugurar, que
se equipo con cooperacion de la OPP. Ahi estan por comenzar los cursos y se van a destinar
también a poblaciones especificas, con la caracteristica de que harfamos un enfoque especial
en mujeres victimas de violencia. Estamos coordinando fuertemente con Comuna Mujer, que
pertenece a la Secretaria para la Igualdad de Género.

Ademas de la coordinaciéon con los Municipios, el desafio aca es que tanto a nivel de la In-
tendencia como a nivel del gobierno nacional, Ministerio de Salud primordialmente, pero
también los Ministerios de Industria o Ganaderia, la educacion alimentaria y el derecho a la
alimentacion adecuada son un pilar muy importante para este quinquenio, en el marco de
los objetivos de desarrollo sostenible para el ano 2030, pero también por las necesidades y las
problematicas que se han encontrado en la alimentacién de la poblacién uruguaya.

En Uruguay, en este momento, las enfermedades crénicas no transmisibles, del tipo cardio-
vascular, a causa de la mala alimentacidn, de la malnutricién o del sedentarismo, son de
una preponderancia muy fuerte y estan afectando de gran manera la calidad de vida de las
personas, en todos los niveles socioeconémicos, porque sea por desnutricion o malnutricidn,
estd afectando nuestra vida. El ayudar a la gente para que sepa como alimentarse, con qué
alimentarse y qué es lo accesible, rompiendo esa barrera de pensar que solamente podemos
comer sano con un alto poder adquisitivo son para nosotros prioridades. Como no existe ni
en Montevideo ni a nivel nacional un programa similar, pero si existe la prioridad de ir en
esta linea, es un programa que hemos priorizado, pero que tiene una fuerte articulacién con
los Municipios, con los ministerios, con la FAO y con otros organismos que estan trabajando
en esta linea.
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Volviendo al tema de los sistemas nacionales de los que les hablaba, desde que comenzamos
este quinquenio tuvimos el desafio de pasar el programa “Nuestros Nifos” al Sistema Na-
cional Integrado de Cuidados. Este programa viene también de los afios noventa y es una
red de centros comunitarios de educacidn inicial que se cogestionan con organizaciones de
la sociedad civil y se dedican a los cuidados de nifios y nifias en Montevideo. En el marco de
la creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados se toma la decision, a nivel depar-
tamental y nacional, de que la unica institucion rectora en politica de primera infancia en el
Sistema sea el INAU, aqui presente, y se coordind para que este programa pasara a la drbita
del INAU. Aca el Sistema nos lleva a que nosotros dejemos de ejecutar esa politica, que pasa
a ser de nivel nacional.

Sin embargo, a nivel del Sistema Nacional Integrado de Salud se planteaba la disyuntiva res-
pecto de las policlinicas. Pero estas son para nosotros no solamente gestoras de salud, sino,
ademas, son una herramienta muy importante para la aplicacion de las politicas sociales. Me
animaria a decir que es de las mds importantes que tenemos en la Intendencia de Montevideo
y tienen una relacién y un vinculo muy fuertes con la comunidad en el territorio. Si bien se
ha tomado la determinacién de que sigan en la 6rbita de la Intendencia, si se ha profundizado
muchisimo la coordinacién tanto con el Ministerio de Salud como con ASSE. ;De qué mane-
ra? Con cosas muy especificas. Los medicamentos, por ejemplo, los provee ASSE, no la Inten-
dencia, si bien se pueden conseguir en las propias policlinicas. Ademas, hay mucho personal
de ASSE que ejerce funciones en las policlinicas, lo que no solo favorece la articulacion entre
los distintos organismos, sino que también potencia nuestra capacidad de trabajo, porque
algo asi como un tercio de la poblacion de ASSE se atiende en las policlinicas de Montevideo.
Eso hace necesario ese potenciar.

Ahora voy a pasar a dos temas mas y con esto paso a cerrar.

Primero, como les decia, la Intendencia no vino a descubrir la pélvora ni a inventar nada de-
masiado revolucionario, en el sentido de que, afortunadamente, tenemos una trayectoria muy
larga y rica en la implementacion de politicas sociales, y eso nos representa la posibilidad de
profundizar y animarnos a dar un paso mas hacia adelante. Pero si tenemos en la actualidad
nuevos desafios, que nos plantean cémo abordar, hasta donde llegar, hasta dénde compro-
meter a la Intendencia en ese paso o hasta donde esta tendria que dar un paso al costado y
ceder, para que la ejecucion de esa politica fuera hecha por el gobierno nacional o con una
descentralizacion con el gobierno municipal.

Algunos de estos desafios en los que estamos trabajando en este momento y procurando que
se articulen en los tres niveles de gobierno son, por un lado, todo lo que implica el cambio
climatico, con los nuevos problemas que hemos tenido con el clima, con inundaciones, con
temporales. En este sentido, tenemos el programa que es el Fondo Solidario de Materiales,
que esta en ejecucion desde los aflos noventa, que presta determinado fondo, que es distribui-
do por los Municipios de Montevideo —los recursos vienen de la Intendencia pero los Mu-
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nicipios los adjudican—, para que la persona pueda adquirir determinados materiales para
necesidades de vivienda. Esta dirigido a personas de situacién econémica mds vulnerada, que
hace una devolucién con una parte importante de subsidio. Se ha acudido a este fondo en de-
terminadas ocasiones, por necesidades evidentes, cuando hay casos por problemas climaticos
o casos de incendio, en las que no se realiza la devolucion, sino que es un subsidio completo.

Lo que estamos procurando hacer, en articulacion con el Centro de Coordinacion de Emer-
gencia Departamental y también con el Sistema Nacional de Emergencias, es ver la forma
de redefinir ese fondo solidario para separar por un lado el fondo de materiales, para las
personas que necesiten la ayuda con un subsidio, y por otro lado los fondos para casos de
emergencia. Este es uno de los ejemplos de articulaciéon mas fuerte que tenemos, ya que en el
Centro de Coordinacién de Emergencia Departamental, como ustedes sabran, funcionan los
tres niveles de gobierno y los distintos organismos a nivel nacional, los distintos ministerios.
Ahi hay, la verdad, una articulacién y un funcionamiento muy fuerte y muy bien coordinado
por parte de todas las instituciones.

Otro problema son los de convivencia y seguridad. Si bien la seguridad no es competencia
de la Intendencia Departamental, no nos es ajena. La Intendencia es la gran puerta de en-
trada para la ciudadania de Montevideo y por el desempefo diario del Departamento de
Desarrollo Social solamente tiene mdas de 60 locales distribuidos en el territorio, muchos de
ellos con problemas de seguridad. Hay vecinas y vecinos que hacen permanentes reclamos. Y
estamos viendo, en coordinacidn con otras instituciones, la forma de encontrar mecanismos
que puedan favorecer la convivencia de los vecinos, pero, ademas, cuestiones como la plani-
ficacidn territorial, el alumbrado, el espacio publico, de manera de mejorar situaciones. Ahi
la Intendencia, sin tener una competencia especifica, es una articuladora esencial en todas
esas propuestas.

Otro abordaje que se estd cambiando de manera notoria es el vinculado al uso problematico
de sustancias y las nuevas regulaciones en torno a la politica de drogas. La Intendencia forma
parte de la Junta Departamental de Drogas de Montevideo, la Division Salud es la coordina-
dora de esa Junta y trabaja mucho en coordinacién con la Junta Nacional y con la Secretaria
Nacional de Drogas, que ademas, tiene una unidad movil de atencion y otras unidades que
trabajan junto con INAU, con el Ministerio de Salud. Tiene un lugar que se llama Achique,
que presta determinado abordaje al uso problematico de drogas. También el Espacio Ciu-
dadela. Pero lo cierto es que ahora se nos han presentado, en el marco de la regulacién del
cannabis, en las politicas de alcohol, muchos nuevos desafios, que tienen que ver con cémo se
abordan las fiestas tradicionales, como el Carnaval, como la Expo Prado, y como se maneja el
consumo de sustancias en esos ambientes. Las fiestas electronicas que han estado tanto en los
medios con respecto a la regulacion y no regulacion de sustancias. Cémo vamos a trabajarlas
y, como les decia, las nuevas politicas de alcohol, que, para hacer una relativa comparacion,
a nivel de tabaquismo, la Intendencia de Montevideo ha sido una precursora en implementar
politicas para tabaquismo, en las policlinicas, en implementar espacios libres de humo de
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tabaco y, ademas, en todo lo que tiene que ver con el transito no puede permanecer ajena a las
politicas vinculadas con el alcohol.

Para cerrar, porque me excedi en el tiempo, dejar dos reflexiones, ahora que estamos hablan-
do tanto de descentralizacion y de los gobiernos en el multinivel.

Es importante generar instancias de reflexion en este sentido de las competencias estableci-
das por las normas, las establecidas por la via de los hechos, en aquellos casos en que sabemos
que no nos obliga la norma, pero empezamos a encontrar en el territorio y en el reclamo de
la gente la necesidad de intervenir, regular o articular, y también aquello que queremos o
encontramos la necesidad de cambiar.

Se nos presentan situaciones como, por ejemplo, en este momento, lo que no esta vincula-
do directamente con las politicas sociales: se esta tratando de abordar un sistema unico de
registro de alimentos a nivel nacional y todo lo que tiene que ver con regulacion de ventas
de productos alimenticios de almacenes en carnicerias y eso desperté todo un dilema. Se
escuchan comentarios como: como puede ser que haya 19 regulaciones diferentes para los
alimentos y para los registros. Parece que Uruguay es chiquito como una aldea, pero resulta
que hay tantas regulaciones distintas. Por un lado tenemos eso, somos 19 mundos diferentes
en un pais chiquito de 3.000.000 y parece que tanta compartimentacion puede ser perjudicial
y, sin embargo, cuando abordamos otras dreas y vemos la necesidad de cercania con la gente,
que a veces se siente alejada de los gobiernos y de la administracién, encontramos que hay
necesidad de mayor descentralizacion, pero descentralizacion real, no reclamo de autonomia
en el sentido de desconcentrar poder, pero que el rector siga siendo el gobierno nacional sobre
el departamental o el departamental sobre el municipal, sino descentralizar de verdad, con
presupuesto, con competencias y con verdadera autonomia y capacidad en la toma de deci-
siones, asi como de responsabilidad.

Instancias como esta deben generar capacidad de reflexion sobre estos temas y posibilidades
de pensarnos de manera diferente de verdad y de pensar en cambios sustanciales de verdad,
que no solamente nos pueden llevar a modificaciones normativas a nivel de leyes o decretos,
porque ahi es donde encontramos muchas de las obligaciones en cuanto a las competencias
departamentales a nivel de la Constitucién.

La dejo por ahi. Muchisimas gracias y perdén por el tiempo.
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CRISTIAN FERRARO, ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO.

Buenas tardes a todos, es un gusto ser parte de este seminario. Tuve la oportunidad de estar
desde un principio y entender varias politicas que a veces son ajenas a lo que es la realidad que
dia a dia tiene un Alcalde, un Consejo o el Municipio. El puerta a puerta, el dia a dia es mas
complejo de lo que parece. El relacionamiento directo que tenemos dia a dia es cruel muchas
veces, porque las soluciones no son inmediatas. Hay procesos y hay cosas que hay que pulir,
y a veces te sentis imposibilitado de poder ayudar automaticamente. Siempre rescato lo de las
canastas, que son proporcionadas por Desarrollo Social. Cuando es una familia en situacién
compleja, llega, golpea el Municipio y una de las primeras posibilidades que tenés de ayuda
son esas canastas puntuales, mientras se hace el procedimiento, se estudia, se ve el caso. Hay
familias con problemas oncoldgicos que a veces no tienen la posibilidad de esperar un par de
semanas. Y esa solucion que podemos dar los Municipios es muy importante. A la familia le
ayuda muchisimo y a uno como referente o como parte del Municipio lo reconforta.

Nuestra ciudad era pequeiia hace un tiempo, pero ha ido creciendo de forma importante,
estamos en el centro del departamento y es muy facil de acceder, con fuente de trabajo
como es el frigorifico, que es uno de los mas importantes del pais, estamos ubicados entre
las Rutas 7 y 11, con facilidad de acceso desde el este, desde el centro, desde Montevideo.
No es casualidad que familias con situaciones complejas, buscando oportunidades, lugar
mas seguro o trabajo, llegan a la ciudad. Caminds por calles de San Jacinto y te encontras
con familias nuevas, que provienen de lugares con situaciones complejas, que no estabamos
acostumbrados en la ciudad.

Eso ha hecho que se haya retomado el trabajo en red. Red significa el conjunto de trabajo des-
de la Policia Comunitaria, Salud Publica, escuelas, liceos, jardin, Municipios y ahi tenemos
la posibilidad de detectar, a veces hasta por medio de un mensaje de texto o cualquier medio
de comunicacién, que la maestra detecta que hay un chiquilin que viene hace varios dias
con problemas de calzado y automaticamente, por medio de esa red y gracias a los grupos
organizados, se puede solucionar inmediatamente el problema, sin tener que esperar ningtin
papeleo, simplemente pudiendo proporcionar el calzado.

Esas cosas son buenas. El trabajo en red promociona talleres, detecta inconvenientes de vio-
lencia doméstica, de problemas de alimentacion, etc. Rescatar esos grupos y fortalecerlos es
importante. San Jacinto es una sociedad muy solidaria, ya sea por los grupos de Teletén que
han sido premiados por tercera vez consecutiva como los que mds aportan y con casos como
el de Dolores siempre esta la comunidad organizada. Pero no es casualidad que esté organi-
zada, porque se incentiva constantemente desde el Municipio y se esta apoyando a todos los
centros educativos, a todos los centros organizados, centros deportivos, con una sola condi-
cién: el compromiso.
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A veces se puede pensar qué comodo el Alcalde, qué comodo el Municipio. Scouts esta arre-
glando dos espacios publicos. “Todos por San Jacinto” y otros grupos se encargan de juntar
todas las donaciones y facilitan mucho el trabajo diario del Consejo y del Municipio. Tener
esos grupos fuertes organizados facilita y es fundamental el apoyo diario de las politicas
sociales, porque no solo lo complicado y los problemas son los que atienden las politicas
sociales. Estos mismos grupos a veces se ven beneficiados. Hay cinco de ellos que organizan
el Carnaval. Hay otros que organizan la festividad de San Jacinto. Entonces, se apropian del
festejo y se apropian de los problemas. Eso ha dado mucho resultado en el otro periodo, del
que también fui parte, y también en este nuevo desafio que son estas politicas de cercania o
descentralizacion, donde también es importante rescatar y apostar a lo que son los cabildos
jovenes, que ayudan muchisimo a detectar cosas que uno pasa por altos o cuando uno cree
que es joven, pero no lo es, porque yo creo que conozco cosas de los jovenes pero veo que no.

Y también vincularlos y ser parte. En nuestra ciudad, el grupo de Cabildo Joven ha hecho
trabajos sociales, demostraciones en espacios publicos, pero lo que hemos detectado ultima-
mente es que ese grupo, que son estudiantes de politicas sociales, de Facultad, de Magisterio,
y no es decir que tienen la vida resuelta, pero estan amparados, tienen familias detras del
grupo, pero estamos viendo que hay una importante cantidad de chiquilines que quedan re-
legados de eso. Tenemos que hacer nuevas jornadas en las que podamos incluir a los jévenes,
pero no a los jovenes que ya tienen las cosas resueltas o que tienen metas y las cosas claras.
Hay una gran parte de los chiquilines, que los ves todos los dias, que no tienen todavia metas
o propdsitos, y tenemos que apuntar a ese grupo de jovenes. Mdas que nada articular.

Lo principal lo que pueden hacer es tener los medios. Algunos dicen que no tenemos lo nece-
sario, por supuesto, pero creo que no es asi y a veces con poco se puede hacer mucho, con el
apoyo de los grupos. Y seguir articulando en San Jacinto, como en otras ciudades, que tienen
muchisima camineria rural y eso no es casualidad. Nosotros tenemos mas de 300 km de
camineria rural, que comprende gran parte del departamento, junto con Migues, con Tala,
con Montes.

Habldbamos del campo y de la parte urbana, pero también es muy importante el trabajo que
se hace a través de las “Fomentos”, que son organizaciones que estan en el medio rural, otras
apuntan a mujeres rurales, otras a movimientos de juventud agraria, pero son todas referen-
tes sociales que, sin querer o sin estar del todo apoyando al Municipio, terminan logrando
algo que es magnifico: solucionar la parte social rural. Pueden detectar si hay una familia que
tuvo un incendio, una familia que tiene problemas econdémicos... Son los primeros en dar
ayuda y los segundos en ir al Municipio.
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San Jacinto viene tornandose dia a dia como una ciudad mas compleja, por el movimiento
que viene llegando a la ciudad, que dia a dia se vuelve mds importante. Tenemos la asistencia
del MIDES, que llega a la zona quincenalmente y contar con ellos es muy importante para
coordinar. Los mismos casos que ellos atienden en Barros Blancos, Pando, en Ciudad de la
Costa y otros lugares son los que atienden en San Jacinto. Tener esa linea y ese conocimiento
de las mismas personas es importante.

Luego esta el trabajo con los chiquilines de Desarrollo Social, que yo en lo particular molesto
a menudo, tanto sea Comuna Joven o parte de compaineros que estan en otro territorio, pero
siempre estan para dar una mano.

Es muy importante que las politicas sociales pasen por los Municipios. El otro dia pude asistir
a una mesa departamental que, sinceramente, por ignorancia no sabia ni que existia y fui par-
te. Es importante el relacionamiento, sea de vivienda u otros temas, porque esas familias que
llegan a San Jacinto quieren alquilar y no es tan facil, no solo porque esta casi todo alquilado,
sino que los precios no son los mas econémicos y las condiciones son complejas. Las familias
tienen que conseguir una garantia o un depdsito de seis meses y es imposible. El Municipio
no le puede dar una solucion, entonces, intercambiar ideas, buscar opiniones o aconsejar es
importante, porque vienen buscando oportunidades y las limitaciones son complejas.

Hablando de vivienda, tenemos dos cooperativas que estan trabajando para poder surgir. Se
espera un segundo complejo de MEVIR, con muchas personas anotadas. También un com-
plejo de MEVIR en el pueblo de Tapia, que pertenece a la ciudad de San Jacinto, con mas de
800 habitantes.

Las realidades de Canelones son todas distintas. San Jacinto es una ciudad que era hace un
tiempo tranquila, pero se ha vuelto de zona roja también, porque entramos en el plan del
Ministerio de Interior con las camaras. Uno se pregunta por qué no La Paz u otros ciudades
que son mas grandes y mas importantes, pero sin embargo eligen San Jacinto.

Lo de las camaras no es casualidad. No es tanto por los problemas que tiene San Jacinto, sino
que es un pasaje muy comodo para que el que quiera circular de un lado a otro y poder detec-
tar en la ciudad problemas de la capital es importante.

Les agradezco. Es una muy humilde opinién. No tengo la formacién técnica, pero si la sen-
sibilidad para ver la problematica que dia a dia enfrenta cada uno de los puntos de la ciudad.
Recorremos muchisimo. Es lo que nos toca como alcalde y por suerte los alcaldes tenemos
un equipo atras, del consejo, que no son mas que los oidos propios del alcalde en todos los
barrios. Por suerte estan en distintos lugares, porque los concejales muchas veces no figu-
ran, pero son una parte muy importante y estan el dia a dia cerca de los problemas y las
soluciones también.

Muchas gracias.
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Arvaro GéMEZ35, ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TOLEDOC,

Muchas gracias a todas y a todos. Un gusto.

Los aportes que los gobiernos departamentales y locales podemos hacer a las politicas socia-
les. Primero que nada quiero aclarar que en este momento en concreto, mas que especifica-
mente como alcalde, porque en esto de ser alcalde, después de cinco afos se te cura la enfer-
medad, es decir, pasa, quisiera mas como integrante de y como vecino, que junto con otros
vecinos, concejales y técnicos trabajamos en el proceso de desarrollo local de Toledo. Esto es
algo que uno hace por convencimiento y no solo por el cargo que ejerce hoy. Por una forma
de ver la realidad, que es intentar verla desde y con los territorios.

Por acd voy a tomar algunas cosas que algunos comparieros y compaieras plantean muchas
veces. Cuando se habla de las politicas sociales publicas, del Estado para los territorios, quie-
ro poner en cuestion algunos términos que a veces se usan, que no son buenos a la hora de
llegar a los territorios. Voy a hablar de tres palabras que habitualmente se usan. Una es inter-
vencion. Hay que intervenir en el territorio. La otra es desembarco. Hay que desembarcar las
politicas publicas. Y la otra es el aterrizaje, como hacemos el aterrizaje de las politicas sociales
publicas en los territorios.

Esto se lo copié a Andrea Bachino, si anda por ahi. Lo primero, la palabra intervencion es
agresiva. Los que vivimos algunas épocas atras, vivimos con algunos gobiernos que interve-
nian la educacién o intervenian la salud o intervenian los medios de prensa. Los territorios
no se intervienen. Son los gobiernos autoritarios los que intervienen. No creo que las politicas
sociales deban hacer intervenciones en los territorios. Tampoco creo que las politicas sociales
deban tener desembarcos (el desembarco de tal proyecto o tal programa), porque los desem-
barcos son propios de los conquistadores. Colén desembarcé. Cortés desembarcd. Y asi nos
fue o les fue a quienes tuvieron que soportar los desembarcos. O desembarcan los militares
en las batallas. El desembarco de Normandia. Pero las politicas sociales no son una batalla,
sino que se hacen con gente en un territorio. Entonces, no hay que desembarcar.

Y otra palabra que se usa mucho para los territorios, para los Municipios en este caso, res-
pecto a cdmo vamos a hacer el aterrizaje de las politicas publicas o las politicas sociales. No
me aterrices. El aterrizaje implica que vengo de arriba y vos estds abajo, y si yo estoy abajo es
que me pisen cuando aterricen. Creo que las politicas sociales en los territorios deben llegar
y cuando llegan deben caminar y cuando empiezan a caminar en el territorio, tienen que
preguntar, escuchar y después decir: lo que vos tenés y lo que yo traigo o lo que yo te ofrezco,
cémo lo hacemos juntos.

35_Alvaro Gomez, estudi6 Filosofia y Teologia en la Facultad de Teologia del Uruguay Monsefior Mariano Soler.
Realiz6 el diploma en Educacién Popular, en la Mulitiversidad Franciscana de América Latina. Fue coordinador
de la pastoral de Adolescente y Juvenil, Didcesis de Canelones,coordinador del Convenio Casa Joven, Vida y Edu-
cacién- Inau en Barros Blancos. Alcalde del Municipio de Toledo, en el periodo 2010 - 2015, y reelecto para el
periodo 2015 - 2020.

36_ Version revisada por el autor.
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Una cosa que escribiamos anoche es: ;por qué tienen que preguntar y tienen que caminar y
tienen que escuchar? Porque los territorios también tienen sus politicas sociales. Las politicas
sociales no comienzan cuando llega el MIDES con un programa, el INAU con otro o el Mi-
nisterio de Educacién y Cultura o el que fuere. Los territorios generan sus propias politicas,
sus propias acciones, que no seran universales, que no tendran todo el impacto esperado o
que no se sabran, pero existen.

Por ejemplo, las comisiones barriales generan politicas sociales, porque saben muy bien que
a dofa Juanita se le prendio fuego la casa y van los vecinos y le solucionan el problema consi-
guiéndole colchoén y ropa. Antes de que existiera el MIDES ya habia vecinos que conseguian
colchones para otros vecinos, cuando se les prendia fuego el rancho. Hoy tenemos posibilida-
des de hacer eso con mayor eficiencia, con organizaciones que se dedican, pero eso ya existia.

Las movidas culturales de un barrio o de una ciudad no se hacen porque llega un Centro
MEC, porque siempre hubo jévenes que hicieron movidas culturales, toques de rock, de cum-
bias, que son movidas culturales que genera el territorio. Qué deberia hacer el MEC cuando
llega: preguntar qué tenés, qué puedo sumar.

Los vecinos que se organizan, por ejemplo, celebrando el Dia del Nifio: el territorio de Toledo
no necesit6é que alguien viniera a organizar algo, el Municipio gestion6 algunas actividades,
pero hubo varios que hicieron mas actividades que las que hizo el Municipio. Practicamente
todos los barrios tuvieron su politica social de recreacién con el Dia del Nifio y lo generd el
barrio. Algunos preciosos, otros con lo que pudieron, pero casi todos los barrios de Toledo,
algunos con el Municipio, otros con ayuda y otros solitos, todos los barrios tuvieron algo para
el Dia del Nifio. Eso es una politica social.

Ustedes diran: pero esa politica social en el territorio no soluciona los problemas de recrea-
cién de los ninos de Toledo. No, pero cuando llega un programa de recreacion debe tener en
cuenta a esos vecinos y a esos emprendimientos... o a los movimientos cooperativos o a las
bibliotecas barriales, las mujeres que se juntan para defender sus derechos como mujeres, que
son anteriores al Inmujeres. No hay grupos de mujeres que defienden sus derechos porque
existe Inmujeres. Existe Inmujeres, porque ha habido mujeres defendiendo sus derechos mu-
cho antes.

Entonces, lo que tenemos que aportar a la politica social es que entienda que el territorio y las
politicas sociales no comienzan con las politicas sociales y que ya estan previamente. Lo que
hay que hacer es fortalecerlas, potenciarlas, desde el territorio.

Cuando lo que llamamos politicas sociales llega a los territorios, ya no son mas politicas del
MIDES, del INAU, son de INAU o del MIDES o del MEC y del territorio. Y cuando los equi-
pos que llegan y trabajan en el territorio, no que intervienen, no que desembarcan, no que
aterrizan, sino que llegan, transitan, trabajan, escuchan y preguntan, esos equipos son del
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organismo y son del territorio, porque si solo se referencian al organismo, entonces, intervie-
nen, desembarcan y aterrizan, aunque en la teoria digan que no lo hacen.

En este sentido, para ir cerrando, me parece que deberiamos todos ir entendiendo, deshacien-
do las miradas y reconstruyéndolas para entender que el territorio es un ecosistema social.
No es un lugar indefinido o carente de. Es un ecosistema de practicas sociales al que lo publico
llega para sumarse y no para inventar. El territorio no es el lugar de practica, sino que es la
unica posibilidad de que las politicas sociales se materialicen. Si no hay territorio, no hay po-
liticas sociales. Puede no haber politicas sociales, pero siempre va a haber territorio.

Las politicas sociales publicas solo toman sentido en la medida que pasan a formar parte del
territorio. Si no hay territorio, no hay politicas sociales. Pongo un ejemplo y lo pongo porque
es un programa al que quiero mucho, con el que hemos trabajado muchisimo: Jévenes en
Red. No existe porque existe Jovenes en Red en Toledo. Existe, se materializa, toma vida, por-
que en Toledo hay jovenes que necesitan de dispositivos como los que puede ofrecer Jévenes
en Red.

Y no hay que confundir Municipio con territorio, porque en Uruguay en algunos territorios
hay Municipios, pero en otros no hay Municipio, pero sigue habiendo territorio trabajando.
El Municipio no es el duefio del territorio. Donde hay Municipios mejor y ojala que podamos
seguir trabajando, pero en como las politicas sociales llegan a los territorios vale para donde
hay Municipios, pero también para donde no lo hay. Tampoco se puede invadir, intervenir o
aterrizar, porque no hay Municipios.

Cuadl es el aporte que desde los Municipios y desde los territorios podemos hacer a las poli-
ticas publicas: primero que las politicas sociales pasen a ser del organismo a ser de los terri-
torios con los diferentes actores; son politicas de los territorios y en los territorios y no del
MIDES con el MIDES o de la Intendencia, sino con y en. Y que los equipos de trabajo, propios
de las intendencias y del gobierno nacional entiendan que son parte del territorio y que cons-
truyen con el territorio y que el territorio no es foja cero, sino que tiene su vida, su politica,
sus herramientas, y que todo eso lo que hace es aportar al crecimiento de los Municipios o de
los territorios.

El gran rol de los Municipios, que muchas veces se discute si deben tener personeria juridica,
si no, mas recursos, menos recursos, todos esos temas de discusion, pero creo que el gran rol
de los Municipios es el de articular; es el de exigir que se ponga en una misma mesa en un rol
de igualdad con el resto de los que ya estan; es el de proponer, porque a veces desde el terri-
torio se ven carencias, que desde fuera del territorio es muy dificil visualizar; es el de exigir
respeto a los tiempos y las necesidades del territorio y que el que llega no sienta que llega con
el descubrimiento de América, no son conquistadores. Y otro tema que creo que es muy im-
portante: los Municipios tenemos el deber de cuidar el territorio. Esto es, tu vas a venir, pero
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cudnto tiempo vas a estar, un afio, seis meses, qué vas proponer y de lo que vas a proponer,
qué vas a cumplir. Ese es un rol y es un derecho que los Municipios tenemos.

A veces te puede pasar que venga un proyecto y te digan: nosotros venimos seis meses. ;Seis
meses y después te vas? ;Y lo que generaste, quién lo sigue? Entonces, cuidar el territorio es
también exigir que lo que se haga acumule al territorio y no genere frustracién. Esto es lo que
podemos, desde los Municipios, aportar desde las politicas sociales de las cuales somos parte,
pero también somos articuladores, proponedores y cuidadores del territorio.

Muchas gracias.

DARrio BRUGMAN37, ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JUAN LACAZE.

Buenas tardes a todas y a todos. La verdad que es un placer, un gusto y una distincién que nos
hayan invitado a participar de esta jornada. Las felicitaciones profundas al Consejo Nacional
de Politicas Sociales y al MIDES particularmente, que se han atrevido a organizar esto tan
productivo y con tanta participacion.

Me acompaiia la Prof. Nelly Lueiro, que es nuestra encargada del area social del Municipio
de Juan Lacaze, con quien vamos a contarles un poquito, primero una composicion de lugar,
segundo qué tareas especificas desempenamos en el area social —donde esta practicamente
ella sola, porque tenemos una crisis muy grande de funcionarios, pero lo que ella hace vale
por muchos, ya lo van a ver— y, al final, unas reflexiones para compartir sobre la validez, los
principios y las oportunidades que la asistencia a los Municipios significa para todos, a los
efectos de crecer a favor de la gente.

Eso es, precisamente, el lema de Juan Lacaze, “nuestra gente, como superior objetivo”. Tene-
mos 14.000 habitantes. Tenemos una zona urbana y una suburbana, la famosa Villa Pancha.
Dos zonas rurales: Colonia Cosmopolita y Paraje Minuano, que es la circunscripcion terri-
torial de nuestro Municipio, que esta integrado por dos concejales del Frente Amplio, por el
alcalde del Frente Amplio y dos concejales del Partido Nacional.

37_Alcalde del Municipio de Juan Lacaze durante el periodo 2010-2015 y reelecto desde 2015 a la actualidad.
Comerciante, trabajador papelero durante 10 afos, activista social desde los 19 anos. Ha tenido un vasta labor
en organizaciones sociales de Juan Lacaze. Fue secretario del Centro Comercial e Industrial de Juan Lacaze y co-
fundador y Presidente de la Agencia de Desarrollo Econdémico de esa ciudad entre los afios 2000 y 2004. Electo
en las elecciones internas de mayo de 2014 como candidato a Intendente por el Frente Amplio para las elecciones
departamentales 2015.
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En el caso del departamento de Colonia, el gobierno es del Partido Nacional y el intendente es
el Dr. Carlos Moreira, que fue senador de la Republica. Somos el inico gobierno local (reitero
estas dos palabras que siempre manejamos: gobierno local) del Frente Amplio en el departa-
mento de Colonia. Hay algo de lo que siempre nos sentimos orgullosos: logramos elaborar, en
forma conjunta, un proyecto de gobierno conversado y votado por la unanimidad de alcalde y
concejales titulares y suplentes de los dos partidos politicos. Lo que decimos: juntos logramos
construir un rumbo.

;De donde venimos? Todos venimos de las distintas instituciones y movimientos sociales,
algunos no organicos -fuerzas vivas-, econdmicos, culturales y deportivos. Juan Lacaze es
la tnica ciudad netamente industrial de Uruguay y fue, lamentablemente, la tnica ciudad
industrial obrera. Eso nos formé en la cultura del trabajo de las 8 horas, el companerismo, la
solidaridad y la participacion.

Y lo que decia el compafiero Alvarito: miren lo que la propia gente pudo generar en la ciudad
trabajando en las fabricas esas 8 horas. La primera cooperativa de consumo del Uruguay se
gesto en Juan Lacaze: La Union. Los obreros tenian la Sociedad Mutualista Obrera. Coopera-
tiva de Ahorro y Crédito (CINTEPA), que es la que existe y, orgullosamente, cuando llegamos
a Canelones, aqui, frente al teatro, ustedes van a ver una sucursal, generada en las 8 horas de
los telares de la fabrica textil Campomar y Soulas. Un banco de sangre. Dos hogares estu-
diantiles para los chicos jovenes (textil y papelero). Uno ya se cerro, porque era de los textiles,
era el papelero, de FANAPEL. Y en 1948 se cred la primera Caja de Ayuda Social del Uru-
guay, con cobertura practicamente plena del trabajador, en caso de enfermedad, accidente,
etc. Tenemos también el Unico Sindicato del Pafs, que se llama CUOPYC, que es el sindicato
papelero, que tiene un jardin de infantes que ahora pasé a ser CAIF y se llama Olof Palme.

sA qué va todo esto? A que lo que tratamos de hacer es ir en linea, como proyecto de gobier-
no, al perfil y realidad actual de la ciudad, con relevante prioridad al drea social, a través de
la gestion proactiva... que se cred en el 2010 y a partir del 2015 podriamos decir que se esta
consolidando y se estdn empezando a recoger resultados interesantes.

Lo que comentaba anteriormente: la ciudad tiene las industrias histdricas en creciente y
preocupante descenso. Desde la década del noventa cayd la textil Campomar con 800 obre-
ros. Se generd una nueva textil, Agolan, con 250, pero hace dos afios cae Agolan y hoy solo
queda una cooperativa de 150 personas y Fanapel, como saben, en los ultimos dias esta en
situacion tambaleante.

Eso genera situaciones sociales y problemas en constante aumento, que, evidentemente, en
el primer lugar que caen es en el Municipio. Antes la historia era ir a algun politico o refe-
rente de la ciudad, algun edil, algin puntero politico, para ver si se podia conseguir algo
en la Intendencia. Hoy la realidad es que la gente va al Municipio. Para nosotros se ha so-
bredimensionado por parte de la poblacion todas las posibilidades que puede dar el Muni-
cipio, pero, de todas formas, le ponemos el pecho a las balas y encaramos las limitaciones.
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Situaciones de alimentacion, de vivienda, de violencia, de salud, de vestimenta, de todo lo que
se puedan imaginar. Y situaciones muy dificiles a veces, de las més dificiles, que ustedes se
imaginaran cuales pueden ser.

Le paso a Nelly para que explique como se genero6 el area social del Municipio.
Nelly Lueiro, Funcionaria de Desarrollo Social del Municipio de Juan Lacaze.
Muy buenas tardes para todos y para todas, es un placer ser parte de esta mesa.

Yo estoy trabajando desde el 2011, o sea, a un ano de finalizar el primer periodo de historia
del Municipio, y ahora cuatro afos en este nuevo proyecto. Soy docente en temas de gas-
tronomia. El departamento de Colonia tiene la inica area gastrondmica mds importante, a
través de las “escuelas del hogar” . Yo fui docente en esa area durante 26 afos y también soy
operadora en Psicologia Social y paso, este aio, a trabajar primero en la parte administrativa
y de apoyo al alcalde y la gente empieza a animarse a traer las diferentes inquietudes. Este fue
el primer contacto, después de tantos afios en una comunidad educativa, eso da como posibi-
lidad de que la gente confie y encuentre un lugar de referencia bastante importante.

Con eso veiamos que tenfamos grandes carencias, mas alla de que se estaba trabajando en
diferentes redes, pero teniamos una puerta de entrada bastante importante y un espacio de
confianza, donde la gente iba a llevar sus problematicas. Las situaciones estaban, las proble-
maticas estaban, lo que teniamos que ver era qué podiamos hacer. Ahi logramos mucho a
lo largo de todo este tiempo, como hemos hablado y lo hemos vuelto a refrescar ayer con el
alcalde, en lo que a nosotros nos interesa mucho, que es la escucha activa y en falta de posi-
bilidades de hacer politicas sociales de respuesta para la poblaciéon apelamos muchisimo a la
creatividad. Creo que todos los uruguayos somos creativos, pero la sociedad de Juan Lacaze
tiene una larga historia de lucha, conoce muchisimo de carencias y a la carencia le pone la
creatividad al servicio de la poblacion.

Ahi nace un equipo al que le dimos como nombre Equipo Social Comunitario. Nace por
una empresa que se estaba retirando del parque industrial, de la que habia una donacion de
tela polar. La ofrecieron, como posibilidad de que el Municipio la pudiera tomar o llevarla a
Montevideo sin saber cudl era el destino final. La verdad, era mucha tela y no sabiamos qué
hacer. Lo que si estdbamos seguros era que no era un momento para desaprovechar. Enton-
ces, dijimos que si e inmediatamente, al otro dia ya estabamos trabajando, ya estaba todo el
operativo en la calle, los camiones levantando el material, y se nos ocurrié que lo primero que
podiamos hacer era acercarlo a todas las instituciones religiosas, que ya cuentan con talleres

y crear, rapidamente, un equipo social comunitario.
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Este equipo tiene como particularidad que tiene 4 afos de trabajo, que es llevado adelante
por 7 mujeres, que permanecen en el tiempo, que se autogestionan, tienen un alto sentido
de pertenencia y compromiso, que son referentes principales, pero que trabajan con otros
actores, tanto sea con jovenes, con instituciones religiosas o diferentes organizaciones. No es
una cosa menor que transcurran tantos afos y sigan convocadas, con el inico aliciente de la
respuesta inmediata de la gente, cuando acercan y tienen una necesidad. Cuando se acercan
porque necesitan para comer o necesitan un abrigo, sabemos que la necesidad no es para cu-
brir mafana, que a veces otras intervenciones no se adecuan a las necesidades, que sabemos
que era para ayer. A través de este mecanismo, a través del Municipio y a través del equipo, le
damos una respuesta bastante rapida. Practicamente se acercan y ya se van con una canasta,
con un abrigo.

A través del equipo también se consiguen donaciones de muebles, de camas, de colchones.
Hemos trabajado a través del Comité Local de Emergencia. En el afio 2014 tuvimos una pro-
blemdtica bastante importante con casi 130 personas evacuadas, que salieron en el medio de
la madrugada, mojadas, muchas personas mayores y nifos, y llegaron al primer lugar donde
pudieron refugiarse y las primeras puertas que se abrieron, que fueron las del Anexo que
tenemos al lado de la oficina central. Ahi fueron recibidos y se les pudo dar una respuesta in-
mediata de ropa. Se les pudo dar una leche calentita y empezar a articular para que tuvieran
comedor y pudieran quedarse esos dias ahi, calentitos, abrigados, que se pudieran llevar las
cosas mas basicas, que eran colchones, frazadas y canastas para la casa.

Todo eso se hizo a través del equipo, que la verdad contarles sobre él me llevaria mucho tiem-
po, porque es un grupo de mujeres realmente impagable, por el servicio y por la vocaciéon que
tienen, que se autogestionan.

Lo primero que hicimos con ese material, después de distribuirlo, fue hacer mantas. Pensa-
mos que lo primero que podiamos solucionar era el abrigo. Asilo hicimos. El primer impacto
fue la entrega de 1000 mantas.

En el 2014 se hizo la integracion del Municipio a la Mesa Interinstitucional de Politicas Socia-
les. A partir del 2015 trabajamos en el Comité Local de Emergencia, que habiamos empezado
en el 2014, pero mas activamente lo hacemos a partir del 2015. Y este afio se crearon las re-
des institucionales locales: todas las organizaciones, instituciones de participaciéon que estan
dentro de Juan Lacaze las centralizamos ahi. Nos encontramos con la rica historia que tiene
el Municipio, que tiene la mayor cantidad de historias de casos conocidos.

Una cosa que no es menor y hay que destacar es que a partir de la convocatoria de una nece-
sidad en la poblacion, que es una canasta, un abrigo, una ropa, nosotros podemos hacer. A lo
que primero llamamos es a la escucha activa. Escuchamos al vecino, porque nos interesa el
vecino y porque €l es importante para nosotros.
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A través de esa canasta o de esa solucion inmediata podemos tener datos muy importantes y
podemos hacer un diagnéstico primario, para saber en qué situacion estd. Y le pedimos tres
cosas basicas: el carné de salud, las vacunas y la cédula, porque nos interesa, y muchisimo, el
derecho a la identidad, el derecho a la salud y el derecho a la educacion. Gracias a ese releva-
miento que se hizo pudimos hacer derivaciones para los centros importantes, que estan ahora
dentro de la ciudad de Juan Lacaze, que es el &rea de CECAP y Areas Pedagégicas. El grueso
de la poblacion que se derivo a estos dos programas salié de un diagnéstico que se pudo hacer
a través de la politica social del Municipio, lo que no es menor.

DARio BRUGMAN

;Qué hacemos? Sintetizando el concepto: una mirada integral para el abordaje de los distin-
tos casos. O sea, no solamente la situacién concreta que se presenta o que llega, sino que va
mas alla, qué pasa con la educacion, la salud, la convivencia, etc.

La conexion, que creo que es una gran fortaleza de los Municipios. Tenemos conexién per-
manente, desde el 2010, con todas las instituciones publicas de la primera a la dltima. El en-
tramado en redes se hace con lo ptblico y con lo privado, sobre todo con las organizaciones
sociales, pero las empresas y comercios también. Y lo otro que comentaba Nelly: stock propio
de alimentos y ropa (con donaciones y el trabajo honorario del Equipo Social Comunitario).

;Como se va construyendo la historia? Desplegando creatividad, accién y compromiso, inten-
tando multiplicar el mensaje para ampliar participacion en el trabajo social. Queremos mas
gente trabajando en las politicas sociales e integrandose. Dandole la mayor transparencia
posible al abordaje y procurando generar confianza y lograr la inclusion social. Esto se ha
venido logrando.

Capacitandonos todos los que estamos en el tema y potenciando cada vez mas el trabajo en
red. Ahora en la red de trabajo local, que todos los meses se retine para intercambiar los casos
y ayudar mutuamente.

Hay algunos casos de inclusion social: 120 computadoras desde Noruega para las ONG, ins-
tituciones de la sociedad civil y publicas; articulacion directa con 3 centros de discapacidad,
area social con Rotary de Noruega y local. Lo social no es solo la asistencia social, que no nos
gusta mucho la palabra asistencia, porque en realidad es un apoyo para, pero hay que inter-
venir un montoén de cuestiones de seguridad y convivencia. Hay un estrecho contacto con el
jefe de policia. Se instalaron 2 mesas de convivencia y seguridad. Las politicas de prevencién
del delito también es politica social. En vivienda se esta construyendo en un terreno que
conseguimos para gente en situacion de emergencia. Colaboramos con las politicas sociales
para bajar la emergencia. Canasta de materiales, donaciones de aberturas y chapas también.
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El deporte, que para la convivencia, para la seguridad y para el esparcimiento estamos tra-
bajando estrechamente con la Secretaria Nacional de Deporte y seguramente vamos a poder
gestionar la plaza de deportes y quiza colaborar para que un club importante de la ciudad
tenga un perfil diferente.

La educacion, programas especiales, porque en una ciudad que, como deciamos al principio,
esta en descenso, con problemas laborales, eso repercute en lo social. Entonces, trabajamos
mucho con los programas no formales. Hay dos programas no formales. Hay 120 chicos re-
cuperados. Van a ver un cuadro de todas las entregas. Por ejemplo, 1200 canastas.

De las cuales tenemos 5 mensuales, que vienen de accion social, directamente del gobier-
no departamental, y aproximadamente 30 mensuales las hacemos a través del equipo. Para
que tengan idea, son unas 50 canastas, frente a unas 400 canastas que logramos a través del
Equipo.

DARiO BRUGMAN

A modo de Reflexiones finales, realizo un punteo.

La nueva institucionalidad Municipios como interlocutores vélidos.

El poder local, el gobierno colectivo de 5 personas que nos autocontrolamos. No es una per-
sona, somos 5, un gobierno colectivo.

El conocimiento en detalle de los vecinos y las situaciones. Todas esas son fortalezas y opor-
tunidades para trabajar en conjunto.

La presencia y la cercania con la poblacion es una tremenda ventaja, insustituible.
Obviamente hay que meter liderazgo, con perfil social y capacidad para el dialogo.
La despolitizacion de la asistencia social. Este es un fenémeno que en muchos lugares no se
da. En cambio nosotros queremos trabajar con las politicas de inclusion y desarrollo huma-

no. Ayudar a elevar el nivel de las personas.

Trabajo social desburocratizado, practico, ejecutivo y eficiente, que dé respuestas que acom-
paiien fielmente a las necesidades.
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;Cuantos mas resultados favorables podriamos lograr si se trabajara al detalle con los gobier-
nos locales en coordinacion con los departamentales?

Esta es una enorme oportunidad de trabajo conjunto. No invadiendo territorio, sino com-
plementandose y, una palabra que debemos usar muchisimo: cooperando entre todos. Cada
uno poniendo lo que tenga, sumando energia a favor de nuestra gente, porque ese es nuestro
superior objetivo y en eso estamos todos de acuerdo.

Muchas gracias.

PEDRO PERMANYERG, DIRECTOR GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL. INTENDENCIA DE
TACUAREMBO.

Primero que nada muchisimas gracias a toda la mesa, al equipo de organizadores y a todos
ustedes, que tienen la paciencia de venir, escucharnos. A mi me toca agarrarlos cuando estan
mas cansados, al final de la oratoria muy interesante de todos los companeros.

Quiero tratar de ser lo mas practico posible y no teorizar demasiado, para que se pueda inter-
pretar cuales pueden ser los aportes que desde el gobierno departamental de Tacuarembd se
vienen realizando en materia de proporcionar bienestar social, que es, en definitiva, de lo que
hablamos cuando nos referimos a politicas sociales.

Por lo que escuché de los companeros, tanto de la directora de Desarrollo Social de Montevi-
deo como al alcalde, se nota claramente que tenemos problematicas comunes y muchas veces
hasta tenemos formas similares de enfrentarlas, con algunas diferencias tal vez en mecanis-
mos y aplicaciones.

Esta mas que claro que todos entendemos que los gobiernos departamentales, antes de hablar
de los gobiernos locales, han ido a lo largo de la historia —este no es un proceso que se esté
dando ahora— incorporando tareas que en una primera instancia o en un marco institu-
cional no le correspondian, pero que las fueron incorporando, sensibles a la realidad que les
tocaba vivir.

38_Licenciado en Ciencia Politica. Master en Estudios Politicos Aplicados.
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No es ajeno a lo que le pasa a los gobiernos locales. Decia recién el alcalde de Juan Lacaze:
hemos tenido que ponerle el pecho a las balas a una expectativa muy grande que se gener6
en la poblacion, en cuanto a la capacidad de ellos de solucionar determinadas problemati-
cas, cuando vemos que en realidad, institucionalmente, como gobierno local, no esta en las
capacidades financieras ni administrativas y de recursos humanos el enfrentar una serie de
problematicas que van surgiendo.

El gobierno de Tacuarembd en esto tiene una historia muy rica, desde hace muchisimos afios,
de ir incorporando en sus lineamientos estratégicos aquellas problematicas que deberia en-
frentar, por decirlo de alguna forma, aunque coincido en que a veces estos términos suenan
un poco violentos. Por lo menos interpretar y hacerse cargo.

Por eso, la Direcciéon de Desarrollo Social de la Intendencia de Tacuarembd es, después de la
Direccion de Obras, es la direccion mas grande que tiene la intendencia. Eso responde clara-
mente a una historia. Esto no lo hizo este gobierno departamental ni el pasado, sino que fue
una construccion colectiva de la ciudadania, con la clase politica y los actores sociales que,
en conjunto, lo que por un lado porque se reclamo y por otro porque se legitimé y concreto.

Voy a hablar en términos generales de las 6 areas estratégicas que trabajamos desde la Direc-
cion de Desarrollo Social, junto a todo el departamento y la sociedad de Tacuaremboé.

Tenemos programas y politicas muy fuertemente asociados al area. De hecho hay una direc-
cion, dentro de la Direccion General, que se llama Direccion de Asistencia Social, que, entre
sus cometidos, en forma muy resumida, debe trabajar la asistencia en materia de educacion,
ya sea en hogares estudiantiles en la ciudad de Tacuarembd, que permitan a estudiantes de
las zonas rurales del departamento, que ya no tienen determinadas carreras y determinados
afos dentro de la educacién secundaria y, por lo tanto, tienen que viajar a la ciudad y se
contempla esa necesidad, con una clara légica de generar una igualdad de oportunidades; y
también hogares universitarios en la ciudad de Montevideo, asi como becas econémicas para
estudiantes tanto en la ciudad de Montevideo como en Rivera, Salto y Paysandu, que son los
lugares a los que Tacuaremb¢ esta enviando estudiantes a hacer estudios universitarios.

Otra de las areas estratégicas en la que estamos trabajando es en referencia al adulto mayor.
Recibimos hace poco en Tacuarembd a las compaiieras del area del adulto mayor del MIDES
y conversabamos sobre cdmo nosotros tenemos lineas de acciones especificas en el area, pero
somos muy conscientes de que no podemos abarcar toda la problematica del adulto mayor.

Los gobiernos locales, departamentales y nacionales en el territorio no tienen la capacidad de
afrontar todos los problemas si no es desde una légica de dialogo y de construcciéon de gober-
nanza, de construccién en conjunto, de poner, como bien decia hoy el compaiero, recursos

financieros, humanos, recursos en comun para objetivos en comun. Si no, entramos en lo
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que exponia Milanesi hoy de manana, en esa logica de competencia entre instituciones donde
todo se resuelve en un lado solo para que nadie mas tenga crédito en mi logro.

Es muy injusto para la gente pensar asi, porque nosotros si tenemos la obligacion de brindar
bienestar social, pero tenemos la obligacién de brindarlo de forma eficiente, porque ese bien-
estar se realiza invirtiendo recursos de todo tipo, que son de ustedes, que son de la gente. No
ponernos nosotros como imperativo categorico la eficiencia, la transparencia, la despolitiza-
cién de los recursos. seria de una injusticia social extremadamente inconcebible dentro de lo
que pueden ser las acciones de un gobierno departamental.

En materia de adulto mayor tenemos convenios firmados con fundaciones como la Funda-
cién Astur. La linea nuestra en relacion al adulto mayor va muy asociada al tema de la re-
creacion y a los espacios de esparcimiento. Consideramos que, como deciamos, no podemos
hacernos cargo de toda la problematica del adulto mayor, pero dentro de nuestras capacida-
des enfrentar los problemas de soledad, sobre todo, que tiene el adulto mayor esta dentro de
nuestro alcance y dentro de nuestras posibilidades. Ademas, lo velamos como una carencia
a nivel departamental, porque se trabaja mucho a nivel de adulto mayor, pero mas desde una
optica de derechos, pero no tanto desde esta perspectiva.

Otra drea en la que trabajamos es en materia de género, equidad y diversidad sexual. Es una
secretaria que tenemos dentro de la Direccion de Desarrollo Social, donde permanentemen-
te se brinda apoyo psicoldgico y se descentraliza el servicio de apoyo psicologico, porque,
como le pasa tal vez a todos ustedes, la gente de la ciudad, de los centros mas urbanos del
interior accede al entramado institucional que brinda servicios, pero aquellos que estan en
poblaciones mas lejanas, en localidades mas chicas, a veces ni siquiera tienen acceso a lo mas
bésico en materia de salud, salud mental, atenciéon primaria de salud. Si no cumplimos ese
rol importante de coordinacién y descentralizacion de los servicios... en este contexto des-
centralizacién capaz que no es la mejor palabra, que deberia ser desconcentracidn, pero a lo
que me refiero en lineas generales es que si no tenemos la capacidad de que todos accedan a
los servicios, ya sea porque los reclaman o los brindan en la localidad, creo que no importa
o si importa la forma en que lo brindemos, pero importa que lo brindemos, porque brindar
bienestar social es ayudar a que la gente viva mejor y tiene que ser el principio de cualquier
actor que tenga sobre sus espaldas la obligacion de bregar por el bienestar de una comunidad.

En materia de diversidad sexual realizamos distintos talleres, junto con colectivos que re-
claman un trato igualitario dentro de la diversidad y apoyamos mucho a distintas organi-
zaciones y tenemos convenios firmados de construccion de instituciones en conjunto, con
instituciones como Apadista de Tacuarembd, que es Amigos y Padres del Discapacitado de
Tacuarembd, una ONG que tiene mas de 20 trabajando sobre la tematica.
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La cuarta area estratégica en la que trabajamos es participacion ciudadana y promocion so-
cial. En esto voy a hacerle una correccién a Altair Magri, que puso hoy en el primer plena-
rio: Tacuarembd tiene tal vez la trayectoria mads rica a nivel del pais, y asi lo he leido, tal vez
en América Latina... algunos teéricos manifiestan que el comienzo de la descentralizacién
institucional se da en Montevideo en los anos noventa, con los centros comunales zonales,
el mes que viene, en Tacuarembd, en octubre, festejamos los 63 afios del primer centro de
barrio de Tacuarembo, que abarca una légica muchisimo mds amplia que la del centro co-
munal. Los centros de barrio son 7 en Tacuarembo y son estructuras descentralizadas que se
crearon por la década del cincuenta, en 1953 se cre6 el primero. Primero cuento un poco de
lainfraestructura, para que tengan idea de en qué consisten, tienen piscina, anfiteatro, biblio-
teca, salones multiuso, comedor, policlinica, canchas polideportivas. Es una infraestructura
vinculada a brindar servicios a la comunidad, pero que tiene la particularidad de que sus
funcionarios son aportados por el gobierno departamental, pero quien los administra es una
comision de vecinos electa en elecciones libres, dentro de la comunidad, que cambia cada dos
afos. Es decir, la administracidn es totalmente de la ciudadania.

Eso es unico en el Uruguay y, en materia de descentralizacion, es en América Latina uno de
los primeros instrumentos que se han brindado.

Légicamente eso ha ido cambiando y se ha ido transformando. No tenian piscina en 1953,
cuando surgio, pero si tenia lavadero, porque una de las cosas que fue buscando fue formali-
zar el trabajo de todas aquellas mujeres que lavaban ropa a orillas del rio. Siempre fue con un
contenido social muy importante. Y les hago una anécdota que el intendente actual siempre
cuenta: en aquel momento, cada tanto, se llevaban peliculas de Montevideo a Tacuarembo y
hoy los centros de barrio estan dentro de la trama urbana del departamento, pero antes ter-
minaba la ciudad y dos o tres kilémetros mas alla te encontrabas con el centro de barrio, que
era lo unico que habia y alguna casita; en aquel momento, el intendente de la época, cuando
habia peliculas lo que hacia era tirar fuegos artificiales, entonces la gente veia los fuegos, que
no eran muy comunes, y sabia que tenia que ir a mirar peliculas al cine en el centro de barrio.

Todo eso hacia a la construccion de capital social muy rico en Tacuarembd. Tal es asi, que
los centros de barrio fueron la tnica estructura social que qued¢ intacta, para conglomerar
socialmente a la poblacion, durante la dictadura. Ni siquiera el gobierno militar pudo desar-
ticular todo el trabajo social que desde alli se desempenaba.

En eso trabajamos mucho con la comunidad y se traspasan necesidades constantes de la que
no puede hacerse cargo la comision de vecinos.
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La quinta linea estratégica que trabajamos es salud. Tenemos alli dos areas muy fuertes: poli-
clinicas departamentales que existen en cada uno de estos centros de barrio y atienden (para
que ustedes se hagan un idea Tacuarembo tiene una poblacion de aproximadamente 92.000
habitantes y en la ciudad viven unos 60.000) 28.000 asistencias en el correr del afo. Tiene
una particularidad, por eso yo decia hoy a la companera directora de Montevideo que tene-
mos a veces los mismos instrumentos pero con un manejo muy diferente: estas policlinicas
son 100 % financiadas por el gobierno departamental, de ASSE no reciben nada, no hay un
solo médico de ASSE dentro de la policlinica. Pero miren de nuevo la importancia del grupo
vecinos: la Intendencia brinda, dentro de esas policlinicas, enfermeras que son funcionarias
municipales y doctores generales, pero todos los profesionales que trabajan dentro de una
policlinica son contratados por la comision de vecinos del centro de barrio. Todo persona
que se atiende alli, sea por salud publica o por mutualista privada, paga un ticket y el 10 % de
este va a la comision.

Es un ejemplo claro de funcionamiento en red, de cooperacion ciudadana con el gobierno
departamental. También tenemos en materia de salud un programa que se llama Nodos de
Salud, que fue financiado a través de OPP en un principio, que fue elaborado por técnicos
departamentales y tiene identificados nodos en cada una de las localidades rurales. Cuenta
con dos dmnibus equipados. Este programa arrancd y cuando termind, se busco socios para
poder darle viabilidad y entre esos socios entraron el MIDES, la Universidad de la Republi-
ca, ASSE y Salud Publica. Y es un ejemplo de un ambito de coordinaciéon de politica donde
hay una lealtad y una sinceridad institucional muy grande, donde todos ponemos recursos y
nadie intenta cobrar nada de ahi. Es un programa que ha sido elogiado, que ha tenido dife-
rentes fuentes de financiamiento, nuevamente de OPP, porque lo interpreta como un modelo
a seguir en el territorio nacional. Permite llevar asistencia odontoldgica, se realizan PAP,
talleres de educacion sexual en escuelas rurales... tiene un sistema y un funcionamiento que
realmente han sido muy provechosos.

Y la ultima linea estratégica es en materia habitacional, en materia de vivienda. Tenemos lo
que llamamos el Plan Gardel a través del cual se brinda, de forma transversal a todos aquellos
sectores de la sociedad (adultos mayores, mujeres victimas de violencia doméstica o cualquier
tipo de persona que entre dentro de la poblacion carenciada), un plan totalmente subsidiado,
que no tiene retorno, que busca eliminar el hacinamiento, el colecho, el techo liviano, el piso
de tierra y mejorar todo aquello que se refiere al habitat de la familia mds carenciada.

Como reflexion final, creemos que hay grandes problemas que tienen los gobiernos locales y
departamentales, y que el Estado tiene grandes fallas a la hora de brindar soluciones en estas
materias. Uno de ellos es el tema de la vivienda. A nosotros nos preocupa terriblemente el
acceso a la vivienda de los sectores mas populares.
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Hoy miraba un mapa de las necesidades basicas insatisfechas que mostraba 5 de las 6 nece-
sidades basicas insatisfechas, por dejar afuera educacion, porque quiero ver como accede al
estudio una persona que vive en un rancho de nailon... 5 de las 6 estan asociadas a la vivien-
da. Sin embargo, yo invito a cualquier persona de bajos recursos a que vaya al Ministerio
de Vivienda, a la Agencia Nacional de Vivienda, y (por lo menos en Tacuarembd) te dicen:
vaya a la Intendencia. Esto no es pasarle factura a nadie, pero es comprometernos en la ver-
dadera problematica que tenemos, que la sufrimos nosotros como gobierno departamental
y la sufriran ustedes como gobierno local, pero necesitamos ponerlas arriba de la mesa para
dialogarlas y solucionarlas.

La mejor forma de solucionar es con lealtad institucional y es con dialogo, es cooperando y
coordinando. El gran desafio para coordinar es lograr encontrar los incentivos para poner
recursos en comun, para poder solucionar problemas globales en cuanto a lo departamental
y en cuanto a lo local.

Muchisimas gracias.
DI1EGO LAPEYRE

Muchas gracias a todos los compaiieros que integraron la mesa. Tendriamos unos 5 minutos
para preguntas, comentarios del auditorio, en base a lo que aporté cada uno de su experiencia
en los diferentes territorios donde se desempena y como se despliega. Abrimos el debate y el
intercambio.

Espacio de intercambio

Soy Concejal de Toledo. No voy a preguntar nada. Simplemente felicitarlos a cada uno de
ustedes, porque la labor de todos es destacada. Asi que muchas gracias y adelante. Estamos
todos en esto.

Buenas tardes. Soy Concejal de la Ciudad de Toledo. Me quiero referir es a que todos los terri-
torios no son iguales. En Canelones tenemos 30 Municipios y entre estos creo que hay pocos
que se parezcan entre si, porque nosotros estamos al lado de Sudrez y tenemos diferentes
prioridades. Lo mismo pasa con los compaiieros de San Jacinto. No es lo mismo Toledo que
San Jacinto.

Lo que quiero preguntar es si los presupuestos para todo el pais son los mismos para todos los
Municipios. La gran pregunta es: ;es para todo el pais el mismo presupuesto o hay alcaldias
que tienen mas presupuesto que otras?
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Por otro lado, me parece que la ley de las alcaldias tendria que cambiar algunos articulos,
en el sentido de que los cinco titulares tienen voz y voto y los demas son suplentes, pueden
hablar, pero no tienen voto. Entonces, la gente se empieza a retirar. Habria que gestionar algo
para cambiar algunos articulos de la ley. Los concejales suplentes se preguntan para qué van
a ir al Concejo si tienen nada mas que voz y no tienen voto. La dejo por ahi. Muchas gracias
por escucharme.

Buenas tardes y felicitaciones por esto, que nos da pie a decir lo que sentimos y a halagar el
trabajo de los demas. Vengo de Montevideo, Municipio B. De Montevideo no voy a hablar
mucho, porque la verdad muchas cosas las comparto porque las vivimos. Aparte de ser con-
cejal municipal, soy concejal vecinal. Tengo un centro cultural y me anoté y me llevo todo lo
que dijo la gente de Toledo. Espectacular. Y comparto 100 % todo.

Cada 5 afios cambiamos y no somos siempre los mismos. Las cosas que pasan en los barrios
y en los territorios en lo social, en vivienda y en todo lo que se vive alli, perdura y queda. No
cambia cada 5 afos, cuando cambian los gobiernos.

Lo del ecosistema también me lo llevo para empezar a implementarlo, porque estd maravi-
lloso. Mas alla de que estamos en pleno centro, que tenemos la Intendencia Departamental,
que tiene una cantidad de cosas, muchas cosas las hacemos pura y exclusivamente con los
vecinos. Nosotros vivimos en pleno barrio Sur, la cuna del candombe. Con los vecinos pudi-
mos elaborar alli una red de turismo comunitario, con el cual terminamos la problematica
que habia en la calle con las drogas. Estabamos viviendo muy para adentro y empezamos a
notar que viviamos en un barrio que no solo vivia las Llamadas, sino todo el afio. Y con esto
del trabajo comunitario usamos todas las politicas sociales habidas y por haber, desde el arte
de la vecina al menor que te empieza a contar su ejemplo en el tema de las drogas, para hacer
un taller. Sinceramente felicito esto y a la gente de Toledo.

Voy a hacer un comentario sobre lo que mencioné el companero. Cada Municipio tiene un
presupuesto diferente. Eso lo define la OPP segtin variables de poblacion, necesidades basicas
insatisfechas y densidad. La OPP manda una partida a cada Municipio segtin la complejidad
de cada Municipio.

Ahi hay otra situacion diferente, que es que no todas las intendencias hacen llegar lo mismo
a cada Municipio. Algunas intendencias mandan todo y otras retienen una parte para obras
en los Municipios. Ahi ya hay 19 realidades. Quiza en una futura mejora de la ley de Descen-
tralizacion habria que apuntar a esto, que se transparente mas cudles son los recursos que son
para los Municipios, que no haya una especie de peaje de los gobiernos departamentales a los
fondos que el gobierno nacional envia a los Municipios y que estos reciban lo que realmente
les viene asignado.
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Canelones ha avanzado mucho en la descentralizacion. Por ejemplo, cada Municipio tiene
una cuenta bancaria para recibir su dinero, pero sabemos que hay intendencias de todos los
partidos que con parte de los salarios de los Municipios deciden pagar la luz y el agua de los
Municipios. Cosa que no esta permitida, pero la hacen igual. O pagar el sueldo del alcalde,
porque como la intendencia ya pagd otras cosas, este dinero no se lo doy al Municipio y de
aca sale el sueldo del alcalde.

Hay realidades muy diversas. Hay 19 realidades. Si bien hay una ley nacional, hay 19 regla-
mentaciones que son aplicaciones de la ley de Descentralizacion. Asi que un gran desafio
hacia adelante en el proceso de descentralizacion de los gobiernos municipales es ahondar
criterios y mejorar la equidad y la distribucion de los ingresos.

FABIANA GOYENECHE

Respecto a los presupuestos, es cierto que no hay igualdad en la forma de distribuir el presu-
puesto y esta suerte de peaje es real en algunos sitios, pero también agregar que tampoco es
el mismo presupuesto que tiene cada intendencia, tanto para los recursos propios que cada
intendencia genera como los recursos que reciben del Ejecutivo nacional. Hay intendencias
que reciben del Poder Ejecutivo un presupuesto que representa casi el 50 % de su presupuesto
departamental. En el caso de Montevideo, por ejemplo, representa menos del 10 %.

Esta deberia ser parte de una redistribuciéon de los presupuestos para saber si no deberia
haber otro tipo de proporcionalidad en la distribucion, porque la justicia financiera, distri-
butiva y tributaria no tiene que ver con que a cada Municipio o a cada departamento se dé
el mismo dinero, sino que el dinero o los recursos que cada uno necesite van a depender de
ddénde se mire.

Respecto a los concejales, el nimero de concejales y si deben tener suplentes o no y las capaci-
dades que pueden tener o no esos suplentes siempre puede ser materia de discusion. No tengo
una opinion formada, pero siempre puede ser materia de discusion y son cosas que nunca
estan zanjadas.

Comparto totalmente lo que se dijo y se replicéd respecto de Toledo. Sumaria una cosa mas:
que todo eso que vos hablabas respecto del territorio tiene que ver con la participacion. No-
sotros, desde Desarrollo Social, hablamos siempre muchisimo de las politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos. Y cuando hablamos de eso no es simplemente haciendo
promocion de derechos y de libertades, sino, también —y esto no es capricho nuestro, es
lo que indican los organismos internacionales en materia de derechos humanos— que las
perspectivas de derecho en una politica publica implica la participacion, que no es otra cosa
que construir la politica ptblica con la gente, no para la gente, no hacia la gente, sino con la
gente. Es la tunica forma real de consolidar una politica de Estado, porque, si no, por mas
que institucionalidad que le demos, por mas determinacién, por mas que hagamos leyes, les
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damos los recursos y dotamos de todo lo necesario, una politica publica disefiada, no solo
mafana un gobierno que piensa diferente lo puede cambiar, sino que incluso...

Para cerrar, insisto: creo que el tema presupuestal y las capacidades de los concejales tiene
que ser parte de una profundizacion en la discusion de hasta déonde queremos llegar con la
descentralizacion.

Soy Rodrigo Roncio, del Gobierno de Canelones. Para mi el nudo de todo lo que hablaron
en la mesa es como uno se toma el rol de promover lo que Fabiana decia recién acerca de la
participacion. Una discusion con un amigo me llevé a un término, a un concepto de la par-
ticipacién. Nosotros tenemos una larga conversacion de sobreentendidos. La palabra parti-
cipacién tultimamente se viene usando tanto que cuando la decimos, suponemos que el otro
piensa mas o menos lo mismo que uno de la participacion, pero si no nos ponemos a discutir
en serio como promovemos la participacion, lo mas probable es que apuntemos a paradigmas
totalmente diferentes y nos agarremos casi a las trompadas, por mds que no nos peguemos.
Pensar en que antes de llevar una practica tan directa, podernos centrar, como decia Alvaro,
en el territorio y discutir cuales son las practicas de promocién de participacion que tenemos
y empezar a ponerle apellido a las cosas...

La directora del liceo donde yo daba clases decia que en los actos de fin de afo participaban
400 gurises y en realidad los gurises estaban solamente parados ahi. Para esto ni siquiera
decidian el orden y si se ponia primero un folclore, después una cumbia o vaya a saber qué.
Estaban parados ahi, pero para ella participaban.

Capaz que nosotros nos tendriamos que dar una instancia de reflexion para profundizar
cdmo promovemos la participacién, hacia donde vamos y cuales son las practicas que lleva-
mos para que realmente la construccion ciudadana y la transformacion de los pueblos tenga
valor mas alla del gobierno que esté de turno, porque en realidad lo que termina sosteniendo
cualquier proceso en el territorio, que dia a dia camine, surge de mucho mas que nosotros,
que un gobierno.

Muchas gracias.
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DI1EGO LAPEYRE

Como sintesis y para darle un cierre el companero estuvo muy oportuno. Para terminar, el
agradecimiento profundo a los companeros de la mesa, que estuvieron compartiendo su ac-
tividad cotidiana, su saber y todo lo referido a la tematica que nos trajo hoy aca. Agradecer la
participacion, el respeto, la escucha, el intercambio de cada uno de ustedes.
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Mesa:
Relaciones multi-nivel en las politicas sociales; vinculos
entre gobierno nacional, departamental y municipal.

Participantes

Maria de Barbieri, Coordinadora General del Programa Uruguay Integra. Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Lucia Echeverry, Directora General de Desarrollo Social. Gobierno de Canelones
Carlos Varela, Alcalde del Municipio B, Montevideo

Andrés Abt, Alcalde del Municipio CH, Montevideo

Moderador
Dr. Martin Freigedo, Instituto de Ciencia Politica. Facultad de Ciencias Sociales. Universi-
dad de la Republica.

MARIA DE BARBIERI39, COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA URUGUAY INTEGRA,

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTOC

Buenas tardes a todos. Gracias a la mesa por compartir este espacio en un tema que es bien
fermental y avido de acuerdos y de conversaciones. Estoy aca en representacion de un equipo
del area de Descentralizacion e Inversion Publica de la Oficina de Paneamiento y Presupues-
to, con el que venimos trabajando estos temas; trabajando mucho con los Municipios y los
Gobiernos Departamentales, con los socios de territorio en los proyectos. La pregunta es
sdesde donde trabajar las relaciones multinivel? Divido mis comentarios en dos partes, la pri-
mera tratando de ver qué implicancias tiene para los procesos de desarrollo la construccion
de sistemas de gobernanza multinivel y la segunda mas referida a los gobiernos municipales.

No suelo ser de las tirabombas, pero me gusta si provocar, espero que en base a a argumentos,
acumulemos en un dialogo amplio y reflexivo sobre el tema.

Para ubicarnos me parecia relevante presentar algo de la OPP, comentar algunos énfasis del
plan estratégico para este quinquenio.

39_Licenciada en Sociologia, Universidad Catélica del Uruguay (UCU). Magister en Desarrollo Regional y Lo-
cal, CLAEH - UCU. Consultora en Desarrollo Local y Coordinacién de Fortalecimiento Institucional Programa
Desarrollo y Gestiéon Municipal - BID/Oficina de Planeamiento y Presupuesto entre 2006-2009. Coordinacién de
investigacion sobre procesos de descentralizacién y gobernanza territorial en FLACSO Uruguay.

40_ Version revisada por la autora.
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La Direcciéon de Descentralizacion e Inversion Publica es el drea que hoy tiene el mandato de
avanzar, generar insumos y mejoras para favorecer los procesos de desarrollo econémico y
social. Mejorar los servicios presentes en el territorio, asi como también aportar en materia
de inversion publica -muy asociado a infraestructura-. Fundamentalmente, su trabajo esta
asociado con los gobiernos sub nacionales, estd orientado a la mejora de las capacidades de
gobiernos sub nacionales en estos temas.

Esto es medio denso pero me parecia que era relevante comentar algo vinculado a enfoque
de desarrollo territorio, porque territorio lo decimos tanto que corre peligro de convertirse
en una de esas palabras que en un momento pierden sentido. Cuando hablamos de territorio,
por lo menos desde el equipo en el que venimos trabajando estos temas, siempre decimos
que involucra primero al desarrollo humano, desarrollo social inclusivo de las generaciones
actuales y de las que vendran, y segundo es que territorio se asocia a actores que toman de-
cisiones, a quiénes deciden y sobre que deciden; sin embargo, hay muchas escuelas. Unos lo
asocian mas al debate sobre lo politico, lo politico institucional, la coptaciéon por redes mads
politicas del espacio, otros a la discusiéon mds simbdlica, identitaria, cultural; y otros a ese
lugar donde habitan los recursos econdmicos que impulsan una economia.

Tendemos a pensar que es un espacio que se construye ;no? Un espacio que se construye
social e histéricamente que lleva su tiempo y que implica actores, que no se construye por
imposicion, que supone un funcionamiento sistémico por parte de los actores, los sujetos ;Y
qué es ser actor de desarrollo? Eso nos habla mucho de lo que es territorio. El actor es aquel
que puede decidir cosas sobre el territorio, que desde su hoy incide en el destino de su futuro,
de su proyecto vital. Y si uno pensara en un continuo de decisiones que se van tomando e
intentara diferencias cudles son las decisiones que nos hablan de lo méds o menos territorial,
tiene que ver con la preeminencia de decisionalidad local, es decir, la fuerza que tienen las
decisiones a nivel local sobre el destino de su territorio.

Cuando no hay ningun tipo de decision a nivel local parece extrafio que sigamos hablando
de territorio, a no ser que expliquemos que es sélo el lugar donde habitan las personas. De lo
contrario, a esta altura ya deberiamos haber avanzado en que la territorialidad tiene que ver
con la decisionalidad local, por tanto tiene que ver con la discusion sobre el poder, sobre quié-
nes deciden y qué deciden. Y ahi es donde enganchamos con descentralizacién, cuando ha-
blamos de poder hablamos de organizacién del Estado y cémo se organiza territorialmente.

;Qué dimensiones involucra la descentralizacion? El hecho de que en nuestro pais hayamos
avanzado mucho en descentralizacién politica no significa que necesariamente hayamos
avanzado igual en las otras dimensiones. Descentralizacion politica tiene que ver con elec-
cién de autoridades locales, con el avance de la democracia en ese sentido. Pero hay otras
dimensiones que son bien importantes para que se consolide un proceso de manera mas
integral. Sumada a la descentralizacién administrativa, que suele ser la mas conocida, a veces
asociada a desconcentracion y a como se organizan los servicios, quiero agregar la cuestion
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sobre la descentralizacion social y la econdmica, que son dimensiones que se vinculan mucho
con la visién de desarrollo que tenemos a nivel pais. Si nosotros podemos analizar que hay
una descentralizacién social y econdémica asociada a la distribucion de los recursos sociales
y la economia en el pais, y a una distribucion equitativa de los recursos sociales y econémi-
cos en el pais, estamos directamente pensando en el modelo y en la vision de desarrollo de
nuestro pafs.

Hay algunas variables, algunos recursos que tienen potencial, y que tienen mas posibilidades
si los trabajamos a nivel de desarrollo territorial. Pero hay otras areas del desarrollo que re-
quieren de otro enfoque de politicas y de otro alcance de politicas que lo superan y van mas
alla de la escala local de intervencion.

Esta conversacion nos parece bien relevante, no todo pasa por el desarrollo territorial, no
todos los cambios en el proceso de desarrollo pasan por lo local, sin embargo un sistema ar-
monico de transformacion social y de politicas consonantes seguramente tenga mucho mas
arraigo si se mueve desde la energia social local y se trabaja en conjunto con las personas y las
organizaciones locales. Seguramente, el involucramiento de los actores locales haga que una
descentralizacion sea mucho mas fuerte, mas sostenible, genere que las politicas sectoriales,
asociadas sobre todo a reduccién de brechas, mejoren las condiciones de equidad a nivel te-
rritorial y logre que las politicas generales tengan una sensibilidad mayor que la que a a veces
encontramos. Con esta reflexion hago una primera sintesis.

Otro asunto estrechamente vinculado es el de las relaciones multinivel. Lo multinivel pone
sobre la mesa al menos cuatro preguntas sustantivas. y seguramente a todos nos preocupen.
;Cual es el ambito donde se discute el avance del proceso de negociacion entre los diferentes
niveles de gobierno? ;Para qué politicas? No es cualquier agenda la que debiera pasar necesa-
riamente por lo multinivel pero hay algunas politica que es estratégicamente importante que
pasen por los ambitos multinivel. ;Con qué recursos? Las conversaciones sin recursos parece
que no modifican las decisiones, ;no? Entonces ;con qué recursos y finalmente, quiénes son
los que debieran participar?

A continuaciodn, en referencia al mapa de los municipios, este es nuestro nivel de gobierno
novel, recién nacido, la segunda generacion de descentralizacién municipal. No es que sea
nuevo en el pais el desafio del gobierno local, nosotros tenemos experiencias de muchos afios
en Uruguay, la experiencia de Montevideo ha venido abriendo camino en este sentido. pero
esta es la construccion de un tercer nivel de gobierno. Hoy son 112 municipios, de los cudles
23 estdn en su primera gestion.

El proceso de descentralizacion municipal, del cual estamos todos bien atentos a su evolu-
cidn, es fermental en términos de innovacion institucional, participacién e incluso lo es en
revision de asuntos de la agenda politica. Son los mismos gobiernos municipales y las comu-
nidades que estan con ellos los que vienen empujando y haciendo crecer este proceso que
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tiene aiin un marco normativo en fase de ajuste y adecuacion de acuerdo a la marcha de su
implementaciéon. Silo comparamos con respecto a otros paises vamos a encontrar muchisi-
mas diferencias.

Con respecto a nuestro pais debe mencionarse que, esto viene avanzando, que no estd es-
tancado, y que por supuesto tiene evolucionar de acuerdo a los resultados y acuerdos que el
propio sistema va generando. Al dia de hoy ;qué tenemos en términos normativos? Tenemos
leyes de alcance nacional, tenemos modificaciones de leyes nacionales, leyes departamenta-
les, reglamentaciones diversas. Contamos con una primera generacion de descentralizacién
municipal que se impuls6 desde el ejecutivo con un fuerte apoyo politico y una segunda
generacion que cuenta con acuerdos interpartidarios significativos para poder avanzar. Te-
nemos las definiciones del sistema electoral que son bien importantes, todos los sistemas de
contralor que hacen a la descentralizacion, los cudles no estan aca en esta presentacion, pero
es bien relevante toda la reglamentacién que viene generando el Tribunal de Cuentas y per-
mea la jurisprudencia sobre el tema. Las reglamentaciones departamentales que -como uste-
des saben- de alguna manera desde lo nacional se han ido transfiriendo muchas definiciones
al nivel departamental. Estas reglamentaciones construyen proceso: las reglamentaciones de
funcionamiento, de asignacién de recursos, de ordenacién del gasto, entre otras, producen
caracteristicas especificas en la expresion institucional del gobierno local.

Si me dan dos minutos, recorremos juntos las competencias de nivel subnacional, porque
cuando hablamos de competencias que es una palabra que se escucha muy poco, hablamos
concretamente de la materia de gobierno. j;a Ustedes qué les resuena? Yo reconozco que sa-
bemos a veces poco sobre este tema porque no ha estado mucho en discusion. El hueso del
asunto de la organizacion territorial del Estado tiene que ver con la organizacion del sistema
competencial entre los diferentes niveles de gobierno, en otras palabras quién es el respon-
sable, de qué campos de politicas, con qué se financian y a quién se le piden cuentas sobre los
resultados en las mismas.

En definitiva si recorremos las competencias que hoy tienen los Municipios van a ver que
muy pocas son las que uno podria llamar exclusivas. Esta definicion no existe hoy en nuestra
reglamentacidn, la traigo fundamentalmente para entender la jerarquia que tiene la gober-
nanza multinivel en este contexto. Es un andlisis que les propongo hacer, basicamente todas
las competencias municipales son compartidas con otros niveles de gobierno. En este plano
no estoy hablando de hecho, es decir de lo que hoy esta sucediendo, sino que estoy hablando
de lo que hoy la norma habilita.

Por ejemplo, “emitir opiniones sobre proyectos en territorio” no es vinculante, aunque parece

claro que hay una definicién de una facultad que se le otorga a los Municipios, pero no es vin-

culante. “Crear dmbitos de participacion”, ahi hay un mandato, “rendir cuentas a gobiernos
» <«

departamentales”, “régimen de audiencia publica”, es parte del sistema de contralor entre los
distintos niveles de gobierno. Y esto es de alcaldes y concejales, las atribuciones es algo un
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poco mas concreto que las competencias y permite distinguir de cierta forma las responsabi-
lidades de unos y otros. Las competencias refieren a la distribucién en los distintos niveles de
gobierno, las atribuciones tienen que ver con la funcion de alcaldes, alcaldesas y concejales.

Pero, ;qué esta sucediendo hoy en los Municipios? A partir de la experiencia del Fondo de
Incentivo a la Gestion Municipal -que es un sistema de financiamiento de transferencias del
gobierno nacional - se generd -no quiero ser exagerada- un cambio muy importante en las
reglas de juego, porque se definieron claramente algunos instrumentos e incentivos para la
mejora en la gestion local. Los Municipios trabajaron muchisimo durante enero, febrero,
marzo y abril del afio pasado, para tener por primera vez en funcionamiento 112 planes quin-
quenales. Las condiciones de partida no eran uniformes ni simples para disparar procesos de
planificacion, estratégica, operativa y en algunos casos participativa. No s6lo los Municipios
estuvieron capacitandose para esto, sino que debieron encontrar estas capacidades en sus
equipos, generar acuerdos en sus concejos y coordinar con los gobiernos departamentales
para poder concretar sus propuestas. Esto va asociado a transferencias de recursos y aquellos
que no cumplen con lo previsto no reciben las transferencias asociadas. Hay indicadores de
avance que se reportan semestralmente en un 4mbito que va acompafiando todo este proceso
y que es la Comisidn Sectorial de Descentralizacion.

;Qué sucedio? Los Municipios definieron prioridades, de todas las prioridades que establecie-
ron objetivos estratégicos: 9 de cada 10 plantean objetivos vinculados a servicios y 8 de cada
10 plantearon objetivos vinculados a desarrollo social. Un poco mas de la mitad preocupados
por el desarrollo organizacional. Estos objetivos estratégicos suponen inversion en recursos,
2 de cada 10 asociados a desarrollo econdmico y a ambiental un poco menos. En particular
en lo social, cuando desagregamos, la mitad de los Municipios se propone para el quinquenio
invertir en algunas acciones en cultura, 4 Municipios de cada 10 en el pais se plantean obje-
tivos vinculados a espacios de deporte, de recreacion, a mejora de sus plazas y sus espacios
publicos locales y otro tanto a la creacion de espacios publicos nuevos.

Con esto me voy acercando al cierre, yo queria dejar planteada esta conversacion para que la
podamos retomar. Cuando hablamos de relaciones multinivel, de la articulacién entre dife-
rentes niveles de gobierno debemos incorporar que aparte de la voluntad de la cooperacion
es clave considerar el sistema institucional como funciona y entender los sistemas de regu-
lacién e incentivos existentes hacia donde estan operando. El desafio que tenemos, aparte
de dar respuestas eficientes es lograr mejorar las bases institucionales trabajando para que
este sea un proceso sostenible. ;Cémo lo podemos hacer funcionar mejor en términos de
coordinacion intergubernamental? Por un lado, considerando y repasando las competencias
y atribuciones diferentes y complementarias entre organismos y diferentes niveles de gobier-
no. Por otro lado, asumiendo que hay distintos grados de madurez institucional y que todos
tenemos que aportar lo propio, para que la eficiencia en la politica o en la solucién inmediata,
simultaneamente avance en las bases institucionales de los procesos que tienen vocacion de
largo aliento.
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Podemos llegar rapido a través de un Municipio a generar un cambio, un resultado, sin em-
bargo, a la par de tratar de lograr ese cambio, ese resultado, esa mejora, tenemos que lograr
construir las bases institucionales para que eso se pueda sostener. Los Municipios tienen
mucha capacidad de respuesta rapida porque trabajan muy enganchados con la comunidad,
entonces- hablo desde el gobierno nacional en este momento- encontramos enseguida un
aliado para trabajo en territorio, sin embargo, nuestra preocupacion, nuestra alerta es cual es
la base institucional que hace sostenible esta articulacion, esta complementariedad.

Cierro dejando algun comentario: hoy hay gran heterogeneidad de nuestras estructuras te-
rritoriales a nivel pais y sabemos que si miramos mas abajo de lo departamental es aun mas
diversa. ;Como acompafiamos esta heterogeneidad de estructura territorial con propuestas
que mejoren las condiciones para la equidad territorial en un proceso de descentralizacion
que tendio a uniformizar?. La normativa nacional es para todos igual -sea un Municipio chi-
quito, mediano o grande- e incluso, si lo pensamos en términos de estructuras territoriales,
las hay muy disimiles y los reglamentos departamentales tampoco entraron en ese tema. En
otros paises cuando sehabla sobre ese tema, se identifican algunas variaciones asociadas a es-
tructuras territoriales, mds de frontera, mds asociadas a turismo, mds de costa, mas en zonas
de dificil acceso, con rezago.

Por ultimo, decir hoy, Municipios sujetos de desarrollo es un tremendo desafio, por todo lo
que dijimos antes, porque creemos que hay que tener esa vision y ese norte sin embargo, hay
que ir avanzando integralmente, nivelando y generando las mejores condiciones posibles en
términos organizacionales, financieros, sociopoliticos, entre otros, de manera que el proceso
siga permeando a la sociedad en su conjunto y los recién creados gobiernos municipales pue-
dan asumir desafios mayores en conjunto con el resto de los actores involucrados..

Entonces, ;cudl es nuestra agenda? Promover y acompafar a los gobiernos municipales,
apoyando el avance del proceso a nivel nacional y departamental, con la conviccién de que
la mejor organizacion territorial del Estado, se construye social e histéricamente, de manera
gradual y en base a acuerdos amplios. Por otro lado, trabajamos para que la agenda de lo
local, la agenda de lo territorial sea agenda de primer nivel, no agenda de segundo nivel. Que
en la vision de desarrollo de nuestro pais, lo local y lo territorial, lejos de ser el patio trasero,
sean un semillero de oportunidades para aportar a los procesos de transformacion estraté-
gico a nivel pais.

Muchas gracias y quedo a la orden.
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Lucia ETCHEVERRY41, DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL. GOBIERNO DE
CANELONES.

Buenas tardes para todas y todos. Cuando me pasaron la invitacion y veia la denominacion de
la mesa decia... grande ;no? Primero porque hay cuestiones vivenciales de oportunidades que
he tenido por distintas circunstancias que me han permitido conocer estos niveles y bueno,
esas cuestiones vivenciales atraviesan mucho cuando uno quiere hacer cierta elaboracion
que despoje un poquito de las vivencias...

Hay cinco puntos que para mi eran importantes, me parecia valido poner en debate. El pri-
mero de ellos era pensar como caracterizar las relaciones multinivel mas alld de lo que en el
transcurso de la mafana de hoy nos planteaban, sobre todo desde la ciencia politica, anali-
zando la experiencia de Uruguay. Me parecia que hablar de relaciones multinivel -en lo per-
sonal- tenia sentido si efectivamente la trataba de caracterizar. Estas relaciones multinivel en-
tre gobierno nacional, departamental y municipal se dan porque estamos construyendo una
gobernanza multinivel. Y esto fundamentalmente entendido como una forma de gobernar
distinta, verdad? Una nueva forma de gobernar donde efectivamente -en este concepto que
es la gobernanza- hay necesariamente que negociar, cooperar y coordinar distintos actores
publicos de distinto nivel, pero también actores privados. Ahi esta la clave, si estamos yendo
hacia eso, en que podamos efectivamente hablar de que estamos yendo hacia la formulacién
y la implementacion de politicas sociales en este marco de gobernanza multinivel.

Creo que en realidad, como lo dijeron algunos en la exposicion de la mafiana -y algo también
decia Maria ahora-, estamos en una fase mas de implementacién que de formulacion de las
politicas desde esta relaciéon multinivel, con pasos muy importantes; pero por ahora en esa
fase. Como muchos de ustedes estoy segura, estamos convencidos que hoy por hoy no hay
un sélo actor o un unico actor que sea capaz de dar respuestas universales y globales a las
problematicas particularmente sociales. Ahi efectivamente se necesita, se requiere de la com-
plementacion de todos los actores, y eso fundamentalmente porque los problemas sociales
o las dimensiones sociales no pueden tampoco formularse, identificarse y construirse en su
diagndstico, en su solucion y en sus valoraciones posteriores si no es en un enclave territorial,
con las particularidades en las que se expresan en cada uno de estos territorios.

42_Asistente Social, trabajé en proyectos de desarrollo local en la zona oeste de Montevideo, y en Institutos de
Asistencia Técnica en Cooperativas de Ayuda Mutua. Ocup6 cargos gerenciales en el PIAIL y de alli pas6 a ocupar
el cargo de Directora Nacional de Vivienda en el MVOTMA. En la actualidad se desempefia como Directora Ge-
neral de Obras en la Intendencia de Canelones.
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Ahi el tercer punto, en realidad, las politicas que mds han sido descentralizadas, o que
podriamos definirlas como las que han vivido un proceso de descentralizacién mayor son
las politicas sociales. Si uno piensa en la politica econdmica o en la politica de trabajo o
en la industrial podemos ver como distintos niveles de desconcentracion o de formulacion
distinto pero son las ppss las que han vivido mayormente la descentralizaciéon. Y en ese
marco, a mi me parece que dejaria de hablar de relaciones multinivel como forma nueva de
gobernar y empezaria a hablar de un multinivel en las distintas formas de dar respuestas y
de construir respuestas a esas problematicas, porque lo que hay también en los territorios
por parte de la gente, de las organizaciones, de los técnicos de las instituciones, son distin-
tas formas de valorar las problematicas, distintas formas de resolverlas, distintas formas de
cooperar, y distitntos tiempos de acumular y de hacerse y de apropiarse de esas respuestas
que se van generando.

El cuarto punto me parece muy importante -y es algo en lo que hemos venido conversando
con otras compaifieras y compaferos de desarrollo social de la Intendencia de Canelones-,
tiene que ver con la posibilidad de avanzar en diagnésticos multiniveles, pero multiniveles en
esta logica de visiones que son diferentes, que tienen diferentes tiempos, diferentes posicio-
namientos pero que son capaces de juntarse para un diagnéstico integrado. Mauricio hablaba
de la planificacién integral, yo digo bueno, el paso primero es el diagnéstico integrado. En
estos tiempos, y eso es para mi la clave de la esencia de las relaciones multinivel, el que poda-
mos hablar no tanto de multinivel como formas de relacionamiento entre los organismos del
gobierno, sino como forma de encarar y ejecutar las acciones en un territorio -que son segu-
ramente diferentes-, y los tiempos de apropiacion de esas respuestas para que sean efectores
o que realmente transformen la realidad.

Yo me pregunto, pensando en las Mesas Interinstitucionales como figura institucional de la
articulacion, mds alla de las ingenierias que después se requieran, ;no habra que pensar que
de acuerdo a las caracteristicas en que estos territorios viven estas diferentes problematicas,
sean también convocadas, coordinadas por otros organismos? Son un instrumento creado
por el MIDES que no deja de pertenecerle, pero en la logica de ser consistentes quizas haya
territorios donde la problematica de salud, o de seguridad, o de vivienda, o de trabajo, sea
prioritaria de alguna manera y llegamos en ese diagndstico integrado. Entonces, ahi habra
un tiempo para que llegue la maestra comunitaria, y después habra un tiempo para que lle-
guen otros dispositivos de salud...,

Me parecia bueno plantearlo porque creo que tiene que ver también -estas formas de relacio-
namiento multinivel miradas desde la gobernanza- con la necesidad de comenzar a caminar
por el paradigma de la integracion de los recursos y de los programas que hacen a las politicas
publicas, y sobre todo a las politicas sociales. Creo que aun estamos en el paradigma de la
agregacion y eso nos esta restando y por eso bienvenido también el debate en esta clave.
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Por dltimo, el quinto punto, tiene que ver con algunas cuestiones que para mi es importante
analizar en la realidad de hoy, en la que tengo la oportunidad y la alegria de volver a enamo-
rarme de este trabajo, que tiene que ver con debilidades y fortalezas. Una es -y lo han dicho-,
la disparidad desde el punto de vista del acceso y el manejo de los recursos materiales y eco-
némicos. Creo que es una debilidad sobre todo en el primer nivel de gobierno, determinar el
radio de los Municipios. Hay ahi todavia una cuestion para avanzar en el tema de la autono-
mia, no sé si de la autonomia pero si de la mayor disposicion presupuestal. El tema autonomia
también merece otro debate, y ademas me parece bien importante, -lo decia Salvador ahora a
lo dltimo haciendo el raconto de cdmo era el proceso de descentralizacion en el pais- yo creo
que si algo tenemos los uruguayos es enorgullecernos de que siendo un pais tan chico -mas
alla de lo que planteaba Adrian- tenemos tres niveles de gobierno.

Tres niveles en un sistema politico electoral como el que tenemos no es menor, me imagino
que los alcaldes lo podran decir ;no? Lo que en algunos lados puede ser una practica com-
pensatoria en el primer nivel respecto de quien gana el nivel nacional; otros podran decir que
es oportunista. Yo creo que es efectivamente la posibilidad de transformar en el marco en
que podamos involucrar al conjunto de la poblacion en una participacion real de control y de
formulacion de las politicas ;no?, las dos cosas.

Lo otro que veo como una fortaleza -particularmente en Canelones- es la estabilidad y la
profesionalidad de los recursos humanos que estan trabajando en el territorio que es bien
importante. Le da certeza a la gente, a la gente que esta alli -no trabajando desde el punto
de vista remunerado- sino porque es su lugar, porque lo quiere, porque lo siente y alli quiere
construir su trayectoria vital, jovenes, nifos, adultos de todas las caracteristicas. Que podran
ser pocos, porque si yo no digo eso van a cobrarmelo, pero que tienen estabilidad y tiene
profesionalidad, y eso es muy importante porque son los elencos que quedan en el territorio.
Ahi hay un acumulado, y tenemos que lograr que la formulacién de la politica publica en
este territorio, donde se expresan las relaciones multinivel, efectivamente también involucre
los principios éticos de los funcionarios porque son los que van a darle continuidad, y a mi
me parece que eso también -en esta logica de que efectivamente el territorio en primer plano
genere esta politica- pasa por esa consideraciéon. Bueno eso son los cinco puntos.
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CARLOS VARELA42, ALCALDE DEL MUNICIPIO B, MONTEVIDEO®>

Buenas tardes a todos y todas. Vamos a tratar de ser breves en la medida de generar el tiempo
necesario para un intercambio, porque entre otras cosas, varias de las cosas que dijo Maria
(De Barbieri) me provocaron hacer algunas apreciaciones.

Primero que nada el agradecimiento al Consejo Nacional de Politicas Sociales por este en-
cuentro. Abrir un foro de debate sobre la articulacién entre los tres niveles de gobierno y
analizarlo en conjunto me parece bien importante.

Lo segundo es pedir disculpas porque posiblemente caiga en algunas apreciaciones muy
montevideanas y en algunos casos no correspondan a otras realidades territoriales, pero in-
dudablemente uno analiza desde la perspectiva de donde esta participando.

Vamos a tratar de no caer tampoco en la debilidad mds académica de entrar en la discusion
de la descentralizacion o la desconcentracion, o todo el tema de las competencias que se
planteaban, y hacer un planteo mas de la perspectiva de mi rol, que es un rol politico. Y de la
perspectiva de ese rol politico si no caer en decir lo politicamente correcto porque estamos
en un encuentro de reflexion, y por tanto, no aportariamos nada si simplemente decimos algo
para quedar bien entre nosotros.

El didlogo que se planteé durante el dia es el territorio como primer plano, y yo creo que es
central ese planteo en tanto toda politica publica tiene impacto positivo o negativo en un
territorio. Personalmente no conozco una sola politica publica que no tenga un impacto en
el territorio, de mayor grado, de menor grado, de signo positivo o de signo negativo pero la
tiene, entonces es bien interesante analizar las politicas publicas y particularmente las politi-
cas sociales en términos de ese impacto.

Y en ese sentido la politica publica debe ser vista como ese paquete de herramientas que tiene
el Estado. Y entendemos al Estado en un sentido amplio, en esta vision de los tres niveles, en
el orden que querramos, sea gobierno nacional, el gobierno departamental y ahora los gobier-
nos locales, o con el orden inverso como establecen las teorias mas modernas en las cuales
cada vez mas el ciudadano reivindica su gobierno de cercania y mucho menos los gobiernos
de segundo y primer nivel.

42_Alcalde reelecto del Municipio B desde 2015. Ocup6 dicho cargo de 2010 a 2015. Anteriormente se desempeno
como Director de la Divisién Promocién Econdmica de la Intendencia de Montevideo. A su vez, fue electo primer
suplente de diputado por el Frente Amplio, asumiendo en varias oportunidades. Ademas, actué como secretario
asesor en temas parlamentarios en tareas de asesoramiento y apoyo juridico-legislativo. Ha participado de diversos
programas de formacion e intercambio en el exterior. Desde el aflo 2000 ejerce la carrera docente en la Facultad
de Derecho - Universidad de la Republica, dictando en la actualidad las clases de “Teoria del Estado y Princi-
pios del Derecho Constitucional’, y “Derecho y Ciudadania” de la carrera Relaciones Internacionales y Relaciones
Laborales.

43_ Version revisada por el autor.
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Entonces hay una inversion de la carga pero, hoy los conocemos o los planificamos de esta
manera acd, o sea, esa caja de herramientas que el Estado tiene para construir una sociedad
cohesionada y equitativa. Y ese es el objetivo central de las politicas publicas, y si hay una
entidad publica que no persigue esto ese es el primer problema que tenemos porque ahi no
habria forma de articular las relaciones internivel si no tenemos primero en claro qué enten-
demos por las politicas sociales y cudl es el objetivo que persiguen, que en ultima instancia es
la solucion de los problemas que estan instalados en la sociedad.

De una concepciéon moderna del Estado, obviamente se impone la intersectorialidad y se
impone la interinstitucionalidad. Me parece que hoy eso no es novedad, creo que esta ins-
talado que es la forma de visualizar o encarar la politica y de visualizar y encarar la légica
del Estado, de salir de aquel Estado estructurado, vertical y abrirse a transversalizar. Pero
permitanme, es un aporte personal esta vision, mas que nunca se impone la necesidad de la
participacion de la sociedad en la construccion de las politicas publicas. Y ahi tal vez si, en el
planteo de esta tridimension que se nos plantea en el seminario, nos esta faltando una cuarta
dimension que es el valor y la importancia de la participacion ciudadana en la construccién
de las politicas publicas.

La interdisciplinariedad, la intersectorialidad y la interinstitucionalidad, no solamente vista
desde la perspectiva racionalista y mucho menos economicista que lo tiene, pero sin lugar
a dudas la participacion ciudadana genera el empoderamiento, esto de la gobernanza que
un poco decia Lucia (Etcheverry), para el caso concreto de saber y entender el por qué de la
politica publica que se esta aplicando. Pero mucho mas aun la capacidad de que la sociedad
en su conjunto se comprometa, entienda y acompane el por qué de las politicas publicas, y no
caer como caemos hoy en esa logica absolutamente individualista y economicista de “yo pago
impuestos, reclamo lo mio y no me importa el resto”. Esto, entre otras cosas, es parte de no
entender y no ser parte de la construccion de las politicas.

Uno entiende que desde la perspectiva de la participacion ciudadana se genera el compromi-
so, el empoderamiento, la gobernanza y por tanto la legitimacion de esas politicas. Y desde
esta perspectiva los gobiernos de cercania pueden ser, o debieran ser, los generadores del
consenso social. Creo que estamos en condiciones de que los gobiernos locales sean llamados
a lograr la construccion del consenso social entre los distintos @mbitos de gobierno, y entre
estos y la participacion de la sociedad civil, en tanto, el gobierno de cercania se llama asi por
esa relacion mas directa con el ciudadano.

A modo de ejemplo de experiencias positivas y negativas -aca esta Ana (Olivera) que debe
recordar como experiencia negativa- lo que nosotros llamamos la experiencia de la calle Ma-
drid. La calle Madrid es una calle de Montevideo, en la intersecciéon de Madrid y Fernandez
Crespo, a una cuadra del Palacio Legislativo existia finca, propiedad del Estado, ocupada por
una familia rodeada de basura, como si vivera adentro de una usina de residuos en medio de
la ciudad. Esa familia estaba compuesta por la madre y sus cuatro hijos menores a cargo ya



140

SEMINARIO: EL TERRITORIO EN PRIMER PLANO

que el padre estaba privado de libertad. Habia diez equipos sociales trabajando con esa fami-
lia, diez, y puedo enumerar las distintas instituciones que, de forma directa o indirecta, es-
taban asociadas y el problema no se solucionaba. No logramos generar la red focal necesaria
para atender y ahi entramos a economizar en tanto no tenia sentido que diez equipos sociales
estuvieran atendiendo la situacion particular desde el enfoque suyo cuando la situacion era
integral. Ahora podemos decir que por suerte, luego de 4 ¢ 5 afios, se ha solucionado o va
camino a una solucién definitiva.

Pero por el contrario, para no hablar sélo de las verdes, para hablar de las maduras - y aca
tengo a la concejala Cristina Olivera de mi Municipio- encontramos al grupo de trabajo
en fincas, un grupo interinstitucional que cuando se conformé el Municipio ya venia fun-
cionando y el Municipio se integrd y ayudo a potenciar también desde su perspectiva aten-
diendo realidades bien complejas como lo que fue la ex mutualista COMAEC, en Bulevard
y Maldonado, una finca ocupada con muchos problemas de inseguridad, higiene, salubridad
para el barrio. Como lo fue también el caso del ex Hotel Casino en el Parque Rodo, o el tema
de salud - tengo al Director Departamental de Montevideo aqui presente también-, el tema
dengue, una transversalidad, un trabajo articulado entre el gobierno nacional, el gobierno
departamental y el gobierno municipal que lograron excelentes resultados.

Entonces, ;en qué va la diferencia del resultado, malo o bueno? En la capacidad de coordina-
cion de esa actuacion estatal y también cdmo se acercéd o como se trabajo con los colectivos
sociales que estaban relacionados a esto.

Entonces, sobre las experiencias, las buenas y las malas, para tener en cuenta. Lo primero es
reconocer que existen problemas de tension y protagonismo, ese es un tema que encontramos
presente, a veces son de los organismos y a veces son de las personas. Y tenemos que saber que
esto ocurre, y trabajar con ese conflicto para lograr el objetivo, ahi podriamos sumar el tema
de las comunicaciones, los vinculos, las relaciones. Pero mds grave que esto es una situacion
en la cual, a veces, los organismos, y particularmente el Poder Ejecutivo -el primer nivel de
gobierno- baja linea y no desembarca en los territorios. Determina qué es lo que hay que
hacer pero no construye conjuntamente el como hacerlo, el para qué hacerlo. Y en funcion
de eso se da el primer cortocircuito y muchas veces el mal resultado de la politica publica. O,
por el contrario, si desembarca pero no coordina, entonces hace un gran despliegue del poder
publico en un territorio pero sin coordinacién, sin articulacién. O te avisa cuando ya esta
instalado o le faltan los vinculos necesarios con el territorio para ver “ustedes que estan en el
territorio si pueden facilitar esto y lo otro”. Obviamente eso arriesga ir al fracaso, una muy
buena politica mal articulada atenta a la posibilidad de tener un buen resultado, una politica
mas discreta, menos planificada, menos ambiciosa pero bien articulada y planificado su des-
embarco en el territorio, el resultado puede ser fantastico. Y entonces, desde esa perspectiva,
a nosotros nos gusta hablar, aunque sea duro, de una mirada utilitaria de los gobiernos de
cercania por los otros niveles de gobierno. También esto aplica al Gobierno departamental
sobre los municipios.
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Y en este sentido, creo que también podriamos hablar de la decision y los liderazgos colec-
tivos en estos procesos, y lo ato al punto uno, cuando yo quiero liderar y el protagonismo
llevarmelo yo (el municipio) sin entender que hay otros actores que también tienen crédito
en ese trabajo, es muy dificil procurar o generar articulacién y trabajo colectivo. Si por el
contrario, reconocemos que somos un equipo los que estamos encarando, analizando y bus-
cando la solucion al problema, posiblemente se fortalezca ese vinculo de articulacién terri-
torial-interinstitucional y el resultado para quien -supuestamente como servidores publicos
estamos trabajando- siempre es mejor.

En sintesis, planteando algo de lo que decia Maria (De Barbieri) con referencia al poder, en
ultima instancia ese conflicto de protagonismo, a veces de falta de vinculacion, esta asociado
al tema del poder. Reconocer que hay otros es reconocer que tengo que compartir el poder, ni
que hablar si entramos ya al concepto de la descentralizacion, que indudablemente va de suyo
que es pérdida de poder para alguien porque que va hacia otro centro de poder.

Entonces, terminando, yo creo que lo que debiéramos construir en este internivel es una
légica de cooperacion rompiendo con la l6gica de la competencia que es lo que generalmente
vemos. Desterrar la competencia entre organismos publicos que tratan de buscar soluciones
a los problemas de la gente e instalar la 16gica de la cooperacion a favor de los problemas de
la gente. Muchas gracias.

ANDRES ABT44, ALcALDE DEL MuNiIcrIrio CH, MONTEVIDEO. Y

Muy buenas tardes para todas y para todos, es un placer estar aca compartiendo con uds. Por
supuesto que primero agradecerle a los organizadores, al CNPS, a participar de esta actividad.

Me parece fundamental, desde los lugares que operamos nosotros, cada tanto tener un mo-
mento de parar la maquina y sentarnos un poco a reflexionar si lo que estamos haciendo va
en el camino correcto o hay algo para mejorar o algo mejor para poder articular entre todos
nosotros.

Para nosotros, la vision que tenemos desde el Municipio, tiene que ver primero con lo que es
para nosotros una politica social. Lo que buscamos dentro de las politicas sociales que pode-

44_Alcalde del Municipio CH desde 2015. 2009 y 2004 Electo Diputado (S) de la Lista 71. 2002 Asesor de la Pre-
sidencia de la Cdmara de Representantes. 2000 Edil (S)Departamental por la Lista 71. 1995-2000 Edil Local del
CCZ N° 5. 2002 Miembro del Concejo de la Facultad de Derecho, delegado de la Comisién de Asuntos Docentes.
1998 Miembro del Claustro de la Facultad de Derecho. 1998 Pre. Del Grupo de Jévenes del centro Recordatorio
del Holocausto. 1995 Miembro del Centro de Estudiantes de Facultad de Derecho. 1993- 1996 Miembro y Lider
de Hashomer Hatzair.

45_ Version revisada por el autor.
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mos desarrollar desde nuestro territorio, y con las competencias que tenemos en el Munici-
pio, es mejorar las desigualdades que tienen las distintas personas para mejorar la calidad de
vida, para mejorar los derechos humanos de cada uno de ellos, y desde ahi que el Municipio
se sienta como un instrumento de desarrollo humano.

En nuestra propuesta del Plan de Desarrollo Municipal, nuestro objetivo es que el mismo
cumpla la funcién de ser un instrumento de desarrollo humano. Como ustedes saben, como
se estuvo hablando antes, nosotros tenemos la posibilidad y el rol de estar articulando direc-
tamente con una gran cantidad de organismos que no estdn dependiendo directamente de
nosotros, pero lo lindo que tiene el lugar desde el cual estamos trabajando nosotros es ser ese
gobierno real de cercania. Es lo que nos hace que tengamos que actuar directamente en tema-
ticas que no son propias a nuestras competencias y a nuestras obligaciones, pero lo tenemos
que hacer porque nuestra vision es ser un instrumento de desarrollo humano, y tiene que ver
con el mejorar la calidad de vida de las personas.

Desde esa manera, interactuamos muchas veces con el MIDES, con el MSP, con la OPP -que
comparto con Maria (de Barbieri) que nos tiene que dar mas recursos para poder desarro-
llarnos mas, y se lo vamos a decir asi a (Pedro) Apezteguia en la préoxima reunion-. Esto nos
hace ser un érgano de articulacion principal y activo con cada uno de los distintos organis-
mos. ;Por qué? Porque cuando vienen a nuestra oficina permanentemente las personas, no
podemos decirles que tal tema no es competencia nuestra. Nos parece que la responsabilidad
que tenemos que tener al frente de un organismo como estos es intentar buscar una solucion.

Sabemos que no es competencia nuestra pero lo peor que podemos hacer es darle la espalda
y no tener como ese problema como propio e ir buscando una solucién al mismo. Y de esa
manera integramos las distintas mesas interinstitucionales, para ir generando esa red que
nos pueda mejorar la calidad de vida a todas nuestras personas.

;Como hacemos nosotros y cudles son las acciones y busquedas de equilibrio que llevamos
para las desigualdades dentro de nuestro Municipio? Tiene que ver con nuestras lineas estra-
tégicas que yo les decia antes en nuestro Plan de Desarrollo.

Nuestro Plan de Desarrollo esta dividido en cinco lineas estratégicas. Su primer linea es-
tratégica viene en la busqueda del empoderamiento de los espacios publicos. Dentro de eso,
queremos fomentar los espacios publicos para que de ahi podamos llevar adelante politicas
de integracion, de convivencia, del disfrute del espacio. Nosotros en nuestro Municipio -y
comparto una cosa que dijo Carlos (Varlea) antes, lamentablemente yo voy a hablar de la
perspectiva de mi territorio, entonces nuestras lineas pueden ser diferentes a las que ocurran
en otro Municipio-, pero por ejemplo, nosotros contamos en un Municipio que las necesida-
des basicas de sus habitantes estan casi todas satisfechas entonces, en base a eso, pensamos
en un desarrollo a otra escala.
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Nuestra segunda linea tiene que ver con el tema del medioambiente, de hacer un Municipio
limpio, disfrutable, y amigable al medioambiente. Nuestra tercera linea estratégica tiene que
ver con la participacion, el desarrollo comunitario. Y nuestra cuarta linea, que tiene que ver
un poco con los temas que pensamos tratar en el dia de hoy, que van con la tercer linea y la
cuarta, que la usamos solamente como ejemplo, y tiene que ver con un Municipio accesible,
seguro y transitable.

Nosotros manejamos la seguridad no como el tema de la seguridad en el combate contra el
delito, manejamos el tema de la seguridad en su sentido mas amplio y que abarque a todas
y todos sus habitantes para poder construir desde ahi una convivencia integral, dinamica
y funcional buscando que todos se sientan seguros en los espacios publicos, que se sientan
seguros a poder transitar, que se sientan seguros en el disfrute del territorio, y de esa manera
en nuestro Plan de Desarrollo lo trabajamos y lo entendemos asi.

sPor qué? Porque creemos que es fundamental para mejorar desde ahi la convivencia. Y en
ejemplos clave que tuvimos en este ailo de gestion que llevamos adelante nuestro Municipio,
tiene que ver con algunos de los temas que se hablaron anteriormente. El tema de las fincas
abandonadas, nosotros estamos trabajando directamente en el grupo que esta trabajando
sobre esta tematica. Tenemos aproximadamente unas cien fincas abandonadas en nuestro
Municipio y hemos hecho ya tres intervenciones puntuales, una fue en Villa Dolores, otra
en Parque Batlle y otra en Punta Carretas, donde logramos sacar una finca abandonada; se
termind demoliendo y en la misma se esta construyendo un espacio publico para generar
convivencia e integracion.

El cambio de vida de la gente que vivia en su entorno fue brutal, y eso fue como una mirada
puntual de un tema que entre todos lo pudimos articular, trabajar en conjunto con otras
dependencias y mejorar ese punto puntual cambiando ese lugar para transformarlo en un
nuevo espacio de convivencia. Participamos en la mesa de convivencia y con Carlos (Varela)
estamos juntos trabajando una tematica que todos tienen que conocer, que tiene que ver con
los locales nocturnos y ese es un lugar de plena articulacion, ahi estamos nosotros, esta el
Ministerio del Interior, hay distintas dependencias de la Intendencia, estd el Defensor del
Vecino, estan los vecinos, estan los empresarios e intentamos articular también para mejorar
y llevar diferentes normativas para mejorar la convivencia en ese espacio.

Otro tiene que ver con los grupos de vecinos. En nuestro Municipio hay ocho comisiones de
<« . » 7 . . 7

vecinos alerta”, que lo que buscan ahi es mejorar la seguridad en su entorno. ;Qué es lo que
hicimos con ellos? Articulamos con el Ministerio del Interior directamente para que conoz-
can lo que estd pasando con estos vecinos y ver como podiamos planificar nuestro desarrollo
en mejorar la iluminacién, mejorar la poda, con el mismo plan que tenga el Ministerio del
Interior. El Ministerio del Interior nos dice, nosotros tenemos un problema en determinada
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plaza y nosotros vamos ahi y vemos cémo la podemos iluminar, estamos con la implemen-
tacion de cuidaparques en determinados lados para ir construyendo desde ahi ese rol dina-
mico de vinculacion directa con distintas reparticiones. Y lo de la participacién del grupo
interinstitucional busca exactamente eso, ver qué enfoque nacional hay sobre determinadas
tematicas y poder bajarlas directamente a nuestro territorio, para que lo que se planifique a
nivel central lo podamos ejecutar directamente en nuestro Municipio.

También dentro de nuestro Plan de Desarrollo Municipal, otro tema que para nosotros tiene
que ver también con las politicas sociales, tiene que ser la perspectiva de género, y nosotros lo
hemos incorporado de una forma transversal en todas las lineas. Todas las lineas en nuestro
Plan de Desarrollo mantienen la perspectiva de género, y eso nosotros lo hacemos sensibili-
zando primeramente a la poblaciéon en las distintas acciones y actividades que hacemos di-
rectamente en el territorio. La otra vez tuvimos una reunion para planificar una actividad en
la cual -yo hoy comentaba-, cuando en un lugar se dice “nifios y nifias, hombres y mujeres” es
a veces simplificar la tematica, entonces cuando en una reunién estamos planificando y ya el
nombre de la actividad es “nifias y nifios” nosotros lo que queremos hacer es ir un poco mas
alla y plantear cudles van a ser directamente las acciones en esa actividad que van a buscar
una igualdad en el género y que no sea sola y simplemente en nombre de la misma.

Entonces dentro de eso estamos intentando capacitar a nuestros funcionarios, ya hemos he-
cho distintas actividades con cada uno de ellos para que se sepa un poco cémo hay que tra-
bajar en dicha tematica y también con el tema de la violencia doméstica en el cual, en uno de
los Centros Comunales nuestros, en el Centro Comunal N° 5, hay una oficina que atiende
directamente esta temadtica para poder involucrarnos, seguir involucrados con lo que pasa
en el territorio y desde ahi brindar asistencia a las personas que sufren violencia doméstica.

;Como desarrollar las tareas de politicas sociales directamente en el dia a dia en nuestro Mu-
nicipio? Participando como les decia en las Mesas Interinstitucoinales de Politicas Sociales,
en el Consejo Nacional de Politicas Sociales. Esto lo trabajamos con nuestros funcionarios,
aca esta Rosana Garcia que es una compaiiera que trabaja con nosotros en el Municipio, y
es la que estd involucrada en esta tematica y en conjunto con nuestros funcionarios, con las
areas sociales, el Centro Comunal 5, el Centro Comunal 4, distintos funcionarios que nece-
sitamos que todos se involucren en esta tematica. Nuestro territorio, como se esta trabajando
en Montevideo, y en la regién que trabajamos en conjunto con el Municipio B, el Municipio C
y el CH, estamos hoy con la problematica de lo que tiene que ver con la infancia, con el tema
de salud mental, con el tema de vivienda y poblacion en situacién de calle.

Nuestro Municipio, como yo les decia al comienzo, cuenta con las necesidades basicas satis-
fechas de casi todos sus habitantes, aunque, en determinados lugares esos indicadores son
distintos y a veces, a través de la mediciéon que nos hacen, dejamos afuera una cantidad de
personas que viven en estos lugares que no tienen la cobertura necesaria para poder ser aten-
didos por distintas politicas sociales. Frente a eso nosotros estamos planteando esta vision en
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cada una de las mesas. Hay un dato también importante que nosotros tenemos: a nuestro te-
rritorio ingresan todos los dias 90 mil personas que vienen de todos lados, y a veces esa gente
cuando viene a nuestro territorio viene con sus necesidades basicas insatisfechas pero, como
estan en nuestro territorio se le cataloga que es una persona que tiene necesidades satisfechas
y no es atendida de la manera que se deberia atender.

Y para eso nosotros estamos planteando una cantidad de problemas que tenemos, por ejem-
plo, no calificamos para tener un CAIF, estamos luchando en la Mesa para poder tener CAIF
en ese lugar, que quiza no sea directamente para las personas que viven ahi pero para todas
esas madres que vienen a trabajar de otros lados y pueden tener un problema de dénde dejan
a sus niflos podamos tener un lugar para que se le de esa colaboracién desde el territorio.

Esto, como yo les decia, lo hacemos adelante con todos nuestros funcionarios municipales,
bajando esta misma linea de accién a todas estas personas que nos ayudan a poder llevar
adelante estas actividades y estas acciones directamente en nuestro Municipio. Y también
lo que hacemos es apoyar directamente las distintas organizaciones sociales, culturales, gu-
bernamentales que estdn en nuestro territorio que van con esta misma linea, y de esa ma-
nera trabajamos en las mesas de convivencia. Trabajamos con todo lo que tiene que ver con
el tema de salud, estamos planificando asambleas de salud, estamos planificando distintas
actividades con organizaciones que trabajan sobre el tema de salud para poder ayudar, y la
idea es de poder ayudar las buenas practicas y ayudar y motivar a estas organizaciones que
desarrollan politicas en el territorio con la infraestructura que nosotros podamos brindarles
desde el Municipio.

Lo mismo lo hacemos con el tema del deporte, con las organizaciones deportivas de nuestro
territorio, y con el tema de la educacion con las distintas escuelas que trabajan y que estan
en nuestro Municipio, ddndoles todas las herramientas de desarrollo que podamos brindar
desde nuestro Municipio.

Y otro tema que queria tratar que ocurre mucho en nuestro Municipio tiene que ver con la
poblacion en situacion de calle. Para nosotros el tema de la poblacion en situacion de calle
es un tema de Derechos Humanos y es un tema que queremos abordar y para eso lo hemos
incorporado en nuestro Plan de Desarrollo Municipal y en cada una de las reuniones inte-
rinstitucionales lo planteamos, lo planteamos porque no podemos creer que un uruguayo, un
compatriota nuestro, esté viviendo en esa situacion. Nos parece que esa es la poblacion mas
vulnerable del pais, porque ni siquiera una persona que esta en un lugar irregular esta tan
vulnerable como estar en la calle.

Dentro de eso estamos articulando y hemos generado ya tres reuniones con todos los orga-
nismos que la atienden el tema, la situacién de la poblacién en situacion de calle para conocer
como trabajan, para ver como podemos articular, cémo podemos mejorar. Estamos viendo
la posibilidad de que haya un refugio cerca del Municipio, ver cémo podemos atender a esta
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poblacién que viene permanentemente a nuestro territorio y ver como podemos trabajar para
mejorar la calidad de vida de estas personas que se encuentran en nuestro Municipio como
en todo Montevideo.

;Como pensamos también dentro de nuestras lineas el poder mejorar las oportunidades para
mejorar las politicas sociales directamente en nuestro Municipio? Tiene que ver también
con un desarrollo econdmico. Nosotros creemos que cuanto mds oportunidades podamos
abrir desde el Municipio vamos a ir mejorando la calidad de vida de las personas, vamos a ir
mejorando la parte econémica de las personas y vamos a poder mejorar las politicas socia-
les. Entonces para eso hay distintos puntos, uno tiene que ver con una Oficina de Turismo
que tenemos en el Municipio, nuestro Municipio es el punto de mayor afluencia turistica de
Montevideo. Carlitos (Carlos Varela) dice porque tiene la Ciudad Vieja, que va todo el mundo
a mirarla, pero la cantidad de crecimiento que tenemos en el Municipio a través de la Ley de
Inversiones ha hecho que el punto de mayor construccion de nuevos emprendimientos hote-
leros estan hoy en el Municipio CH. Y entonces en eso queremos todavia potenciarlo para ir
generando mas oportunidades turisticas desde ahi.

Otra tiene que ver con un convenio con el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). Hemos
tenido la suerte, a través de esas reuniones de coordinacién en conjunto con el Ministerio del
Interior de hacer un convenio con las personas privadas de libertad para que trabajen en los
espacios publicos, trabajandolo como la primera linea que les decia: generar de los espacios
publicos el empoderamiento, la convivencia, la integracion. Y para eso tuvimos por primera
vez personas privadas de libertad trabajando en el espacio publico, y para nosotros fue algo
fantastico porque se vio integracion, se vio como se trabajaba, se vid el desarrollo de una zona
en la cual queremos que eso siga construyéndose desde ese lugar.

El tema de la contratacion de las ONGs que trabajan en nuestro Municipio, tenemos el ba-
rrido con Tacurt, tenemos a CIEDUR que también trabaja dentro de nuestro Municipio
para poder darle oportunidad a través de distintos convenios socioeducativos que llevamos
adelante en nuestro Municipio para ir dando distintas oportunidades a la gente. Y después
también el mejoramiento de las distintas ferias, tanto nocturnas que llevamos adelante por
nuestro Municipio, como las que se encuentran todo el dia en nuestro territorio, como diur-
nas para que estén mas ordenadas, mas organizadas y le den mas oportunidades de desarro-
llo a cada uno de ellos. Esto esta dentro de nuestra linea de impulsar un desarrollo turistico,
econdémico y urbanistico y también se encuentra en nuestra tercer linea estratégica que tiene
que ver con la participacion ciudadana y el desarrollo comunitario.

También, dentro de las lineas de nuestro Plan de Desarrollo, pensamos en la mejora del
medioambiente como un Derecho Humano a tener una mejor calidad de vida de las personas
que trabajan y que estan en nuestro territorio. Y para eso, lo que nosotros hacemos direc-
tamente desde nuestro Municipio es trabajar y mejorar lo que tiene que ver con todos los
entornos, desde las podas, la limpieza, campanias educativas, en lo que tenga que ver con la



147

mejora de los espacios publicos, que es uno de nuestros principales desarrollos que queremos
impulsar para ir mejorando cada vez el entorno y poder hacer que el tema del medioambien-
te sea algo comprometido dentro del Municipio y dentro de todos los vecinos que estan en
nuestro territorio.

Para ir terminando, el area social del Municipio es la que trabaja directamente con nosotros,
todas las politicas. Nosotros tenemos una vez por mes una reunién directamente con las dreas
sociales para saber cuales son las tematicas que se estan abordando. También, por supuesto,
que hay reuniones cada quince dias de las dreas sociales para ir coordinando las distintas
interacciones que se hacen en las Mesas Interinstitucionales pero le da un enfoque y una
mirada humanista a cada una de las propuestas que debemos desarrollar desde el Municipio.

Otro que tiene que ver con la tarea operativa en el desarrollo de las actividades que les decia
antes como la mejora del medioambiente, como las distintas acciones que hacemos en el
territorio, la fiscalizacion a través de nuestros cuerpos inspectivos y todo lo que tiene que
ver con los actos administrativos que tenemos que hacer para desarrollar después realmente
estas actividades en el territorio.

Esto era un poco lo que yo les queria presentar, para nosotros es fundamental esta articular-
cion, lo entendimos asi desde el comienzo y por eso hemos vuelto a trabajar en mesas que an-
tes nuestro Municipio no participaba, en todos los ambitos de coordinacién en conjunto con
todos los organismos nacionales que actiian directamente en el territorio porque nos parece
fundamental como vecinos, y como somos un real gobierno de cercania, que las personas
primero vienen a nosotros, estar en concordancia con las distintas entidades nacionales para
poder mejorar la calidad de vida de la gente. Muchas gracias.

MARTIN FREIGEDO:

Muchas gracias Andrés, creo que las cuatro exposiciones nos dejaron varias cosas, varias pre-
guntas. Como reflexiones generales diria primero, entender que el territorio es una construc-
cién social y que esta en disputa y esto se dijo ;no? Esta en disputa y voy a retomar dos cosas
que dijo hoy Salvador Schelotto que me parecen fundamentales: esta en disputa cada vez mas
por dos razones, primero porque hay una nueva forma de intervencién del gobierno en el
territorio, hay un presencia mucho mayor del gobierno nacional en el territorio, y segundo
porque se hizo la reforma institucional -y aca lo celebro porque es de las primeras veces que
lo escucho y yo lo vengo defendiendo hace rato-, quiza la reforma institucional mas grande
de los ultimos 100 afos en Uruguay, que es la creacion de los Municipios.
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Esto obviamente aument6 la capacidad de disputa de ese territorio porque -Carlos decia,
hay que coordinar, hay que cooperar- obviamente la coordinacién tiene riesgos muy altos
porque se intercambian recursos y se intercambia poder, sin intercambiar poder no hay coor-
dinacién real. Se puede intercambiar informacién pero no hay coordinacién de politicas.
Cuando se coordinan politicas se negocia, uno gana y otro quizas pierde, y se intercambian
recursos. Entonces las nuevas formas de intervencion del territorio con el estado, y la nueva
descentralizacion a partir de la ley, generaron un montdén de conflictos que estan latentes y
que tenemos que abordarlos.

Creo que en esta mesa eso fue lo que se discutié un poco, ;como logramos abordar eso?
porque tenemos que entender que hay que cooperar y que tenemos que trabajar en conjunto.
Entonces, en ese sentido, me gustaria disparar el debate para ese lado, ;c6mo podemos solu-
cionar esos problemas, qué es lo que tenemos y coémo lo podemos mejorar?

Tenemos poco tiempo, menos de media hora y la idea es abrir el espacio a debate, a preguntas,
lo tinico que les pido es que las preguntas y las intervenciones sean concretas porque somos
muchos y asi tenemos capacidad de varias intervenciones y respuesta de los expositores.
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Mesa de cierre

Participantes
Ana Olivera4®

Presidenta del Consejo Nacional de Politicas Sociales

Martin Dibarboure, Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Cristina Lustemberg, Subsecretaria de Salud Publica

Yamandu Orsi, Intendente de Canelones

Moderador
Matias Rodriguez, Director Nacional de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo
Social. Coordinador del Consejo Nacional de Politicas Sociales.

MATiAS RODRIGUEZ, DIRECTOR NACIONAL DE POLiTICAS SOCIALES DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL. COORDINADOR DEL CONSEJO NACIONAL DE POLITICAS SOCIALES.
(MODERADOR)

Vamos a dar comienzo a la mesa de cierre, a la mesa final, después de una jornada de todo el
dia. Nos encontramos a las 9 de la mafana y durante toda la mafana y toda la tarde estuvi-
mos generando distintos espacios de discusion, de encuentro, de reflexiéon. Contamos ahora
con Cristina Lustemberg, subsecretaria del Ministerio de Salud Publica; Yamandu Orsi, in-
tendente de Canelones; Martin Dibarboure, subdirector de OPP y Ana Olivera, subsecretaria
del Ministerio de Desarrollo Social. Repasaremos con ustedes como fue la jornada.

En la mafiana tuvimos una primera mesa en la que discutimos sobre descentralizacion, re-
flexiones sobre el proceso uruguayo, donde tuvimos la oportunidad de que distintos actores
de la academia pudieran aportar en la discusién que planteamos para la jornada. Luego
tuvimos una segunda mesa a la que invitamos a organismos publicos, que hablaron mas
desde la gestion. Tuvieron la oportunidad de hablar los Ministerios de Desarrollo Social, de
Salud Publica, Vivienda, ademas de la ANEP, el INEFOP, sobre los desafios para el desa-
rrollo territorial de los organismos, modelos de desconcentracién. Y en la tarde generamos
tres espacios paralelos de discusion sobre distintos puntos. La mesa 1 trabajé sobre buenas
practicas en materia de coordinacién interinstitucional en el territorio. La mesa 2 sobre
los aportes de gobiernos departamentales y municipales en las politicas sociales. La mesa
3 sobre relaciones multinivel en las politicas sociales, vinculos entre el gobierno nacional,
departamental y municipal.

46_La subsecretaria del MIDES, Ana Olivera, aproveché su intervencion de cierre para hacer un breve repaso de
la jornada. De comun acuerdo, no incluimos dicha presentacion para evitar reiteraciones.
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Nos parece bueno y necesario cerrar esta excelente jornada, en la que participaron mas de
250 personas de todo el pais, que nos encontramos a discutir sobre diversos temas. Ese es un
indicador de que hay muchisimo interés en debatir sobre estos temas. Vamos a darle espacio
al cierre. Invitamos primero a Ana Olivera a que haga uso de la palabra.

MATiAs RODRIGUEZ

Analo decia por lo bajo... quiero agradecer a Yamandu Orsi. Muchisimas gracias a Yamandu
y ala Comuna Canaria por recibirnos y para poder prestarnos el escenario para generar este
didlogo. Quisiera agradecerles a todos los panelistas de todas las instituciones, de todos los
organismos. Estas cosas suceden porque hay equipos atras, hay gente que las hace posibles y
que se encarga de pensar, de comunicar, de llamar, de convocar. Asi que, muy especialmente,
quiero agradecer al equipo de la Direccién de Politicas Sociales y a todo el equipo de la Direc-
cién de Gestidn Territorial también, que fueron los que hicieron posible que este seminario se
pudiera realizar. Martin, adelante.

MARTIN DIBARBOURE47, SUBDIRECTOR DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO Y

PRESUPUESTO?8

Buenas tardes para todos y todas. Gracias por la invitacién. Voy a ser muy breve, porque el
trabajo lo han hecho ustedes durante el dia.

Algunos apuntes importantes, que me imagino que ya los habran escuchado también de par-
te de los expositores de la Universidad, hoy de mafana.

Comienzo por la necesidad de planificacion y perspectiva de trabajo. Venimos con una can-
tidad de historia acumulada, de politicas acumuladas, de programas que hemos hecho en
base a un montdén de necesidades. Programas que nosotros mismos nos quejamos, porque
se superponen, que se gasta el doble. No necesariamente la superposicion es una cosa mala
de por si. El desafio es identificar donde podemos hacer mas sinergia. Como integrantes del
Consejo de Politicas Sociales nos han pedido cémo podemos poner esto en la agenda, como
dice el GPS, “recalculando...

47_Contador Publico, egresado de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion de la Universidad de
la Reptiblica en 1986. Miembro del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores Uruguay. Actualmente
es Sub director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Reptiblica desde el 2005. Fue
director del Proyecto Zona de Actividad Logistica de Montevideo (ZAL) de la Intendencia Municipal de Mon-
tevideo, desde 2013 a 2015. Se desempefé como Gerente Econdmico Financiero de Alcoholes del Uruguay S.A.
(ALUR S.A.), empresa del grupo ANCAP. En el Poder Ejecutivo, fue Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de la Presidencia de la Republica desde setiembre 2009 a febrero 2010.

48_ Version revisada por el autor.
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Ustedes mas que nadie saben que hemos tenido notables performances en los indicadores.
Estamos en la mayoria de ellos, en el “podio“ en América Latina y, sin embargo, cuando va-
mos a temas como territorio o cercania seguimos viendo, midiendo y sintiendo casi que una

interpelacion por las asimetrias que tenemos. Somos conscientes de eso.

A nosotros nos asocian mucho con los fondos (Oficina de Planificacién y Presupuesto) pero
nos compete también la descentralizacion, que es econdmica, es fiscal, es politica, es social...
y podemos seguir poniéndole apellidos. Cuando hablamos de descentralizacion fiscal o ad-
ministrativa casi estamos hablando de autonomia. Y cuando hablamos de descentralizacion
administrativa se parece mucho a desconcentracion y no tanto a descentralizacién. Acd hay
gente que estudia eso. Nosotros hablamos de territorio y basicamente de territorio con ma-
yusculas, desde la 16gica econémica. Ahi es donde aparece la planificacion.

Nosotros tenemos la responsabilidad de mirar al Uruguay con una mirada transversal, en la
planificacion y en la descentralizacion, con el apellido “social”. Estaba leyendo a Heckman,
un economista premio nobel del afio 2000 que me encanté. El plantea que hay politicas que
son a la vez justas porque promueven la equidad y promueven la eficiencia.

Aca nosotros tenemos practicamente escrito lo que nosotros queremos desde el Consejo. Te-
nemos la inversion en los programas y la insercion en el territorio, la medicion de las inequi-
dades territoriales, que las hay, porque vaya que se han aumentado las partidas econémicas
desde el gobierno central hacia el territorio, nunca va a alcanzar, porque el bienestar de la
gente ;donde termina? porque cuando llegamos es cuando tenemos una pantalla nueva y
otros desafios. Entonces, no es solamente el tema econdmico, es también el tema de cémo
abordar con eficiencia pero también con la justicia, como se planteaba.

A la propuesta que nos hacen, yo traigo cuatro o cinco puntos, que hemos hablado en el gabi-
nete y hemos hablado en el Consejo, que creo que son insumos para el dia de hoy.

Primero, gastar bien. ;Esto quiere decir que gastamos mal? No. Gastar bien quiere decir po-
ner el foco en la cosa a la que se precisa llegar, los pixeles famosos, hay que poner el zoom cada
vez mas. Nos cuesta mucho mas llegar a esa inequidad que queremos resolver. Esto hace a una
légica de una destreza en el disefio de programas y de politicas.

En segundo lugar gestionar por resultados. La gestion por resultados es algo que vino para
quedarse. América Latina debe trabajar mucho en eso. Uruguay esta en los primeros lugares
en la medicidn, de los resultados. Resultados no como el indicador, resultado medido como
el cambio de bienestar de la gente o el acceso a derechos o servicios y a satisfacer aquellas
necesidades bédsicas que no tiene.

La gestion por resultados es algo muy complejo. La evaluacion de la politica publica es muy
compleja, hay metodologias muy complejas. Ahi es donde precisamos trabajar fuertemente
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en el territorio. Aquello de la linea de base, en la cual se parti6 y a partir de lo cual cambio el
bienestar de la gente. Si no se hace en clave de territorio, los nimeros van a seguir dando mas
0 menos bien, mas o menos por encima, pero cuando vemos con zoom nos da muy mal y el
que nos interpela es el territorio.

Cuarto, la cultura presupuestaria. Dejamos ya de trabajar con culturas sectoriales. Ya uno
no habla tanto de infraestructura, ya no habla tanto de social, ya no habla tanto de medio
ambiente. Lo habla transversalmente. Hoy los presupuestos se leen horizontalmente (por area
estratégica lo llamamos nosotros). Tipico caso se el programa de “tobilleras“. Todo el mundo
dice que es un programa del Ministerio del Interior, pero el MIDES trabaja con ese progra-
ma. Es un programa que atraviesa varios ministerios. Cuando queramos acordar y es lo que
estamos haciendo hoy, por eso ha cambiado la cultura. Hemos aprendido a mirar el presu-
puesto al revés, a leerlo por drea estratégica, la educacion, la sostenibilidad ambiental, etc.

Por altimo, creo que hay que algo que la fuerza politica ha logrado y lo tengo que decir con
mucho orgullo, pero por otro lado nos redobla el desafio el gasto publico social hoy no se
discute. Antes el gasto no tenia el apellido social. Ustedes vieron que cuando hubo algun
prurito en alguna discusion parlamentaria, todo el mundo acordé que el gasto social no se
toca. Esto es mérito de la acumulacion politica y de haber puesto el foco en algo que Uruguay
necesitaba.

Como integrante del Consejo, creemos que mas descentralizacion implica mds democracia,
mas equidad. Desde la Oficina, a pesar de que nos ven como los “malos” de la pelicula, es-
tamos dispuestos a seguir trabajando para ser justos, equitativos, para colaborar y que los
recursos que tengamos vayan destinados con el foco puesto en el lugar donde necesitamos,
que el cartucho pegue justamente donde queremos impactar.

Muchas gracias.
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CRISTINA LUSTEMBERG49, SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA®?

Muchas gracias por permitirnos este espacio al final. Creo que hay que nombrar a Adriana
Brescia como direccion del Ministerio de Salud Publica, que representa el trabajo de todos
los directores departamentales. Hablaremos un poco de hacia ddnde vamos como Ministerio
de Salud Publica.

A mime toca estar en esta mesa formando parte del Consejo de Politicas Sociales y poniendo
el centro en lo que ustedes han trabajado, vinculado a por qué el trabajo en territorio, por
qué el trabajo interinstitucional, por qué la importancia de la conjuncion de las politicas del
gobierno nacional y como a través del departamental llega a cada uno de los Municipios.

Hoy aca hay alcaldes de todos los lugares del pais, lo que nos ratifica hacia dénde debemos ir
como pais, donde no hay mejor inversiéon que en las personas y en las politicas sociales.

Se hacia referencia a James Heckman, que es un economista republicano de la Universidad
de Chicago (gano el premio Nobel con otro economista, que es Mc Fadden), que hace mu-
chisimos aflos demostré la importancia para los paises de invertir en politicas sociales. Ha
asesorado a gobiernos democratas y republicanos en Estados Unidos que tiene una realidad
diferente en su inversion en politicas sociales, pero gano el premio Nobel demostrando lo que
son las tasas de retorno de inversion en esta drea. Porque los paises cuando hacen recortes, lo
que no deben dejar es de invertir en las politicas sociales. El modelo de los nérdicos a partir
de 1938 es otro ejemplo, que muestra que lo que se invierte en los primeros afios de la vida
tiene el mayor retorno, donde las inversiones son como los cimientos, cada etapa consolida
la siguiente.

Hacia ahi es donde vamos en los tltimos afios como fuerza politica, haciendo un claro énfasis
en el gasto en las politicas sociales. Pero hoy particularmente, hablo desde mi lugar de Salud.
Ustedes saben que nuestro pais invierte 9,2 % del PBI en salud. Desde el afio 2008 estamos
llevando a cabo una reforma en el sistema que ha garantizado el acceso universal, pero hoy
estamos aun identificando 15 problemas sanitarios que Uruguay tiene. Como MSP hicimos
una planificacion estratégica hacia el 2020, basada en una concepcion que a veces nos cuesta
trabajar a los que estamos en politica, de indicadores de resultados. Cuando uno se com-
promete con indicadores de resultados, se compromete con la ciudadania, se compromete a
rendir cuentas. A veces en salud todo es medible.

49_Médica Pediatra. Referente de primera infancia del Sector Salud en el Comité de Coordinacion Estratégica de
Politicas de Infancia y Adolescencia, con activa participacion en la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia
2010 - 2030 (ENIA). Del 2005 al 2011 se desempefi6 en el sector ptiblico como Responsable del Area Nifiez y Ado-
lescencia de ASSE. Desde enero 2012 a febrero 2015 Coordinadora del Programa Uruguay Crece Contigo — Area
de Politicas Territoriales de la OPP. A partir de marzo 2015 es Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de
Salud Publica de Uruguay.

50_ Versién revisada por la autora.
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Hicimos un proceso de identificar estos 15 problemas sanitarios que Uruguay mantiene, al-
gunos estan vinculados a la primera infancia, que pese a todos los avances se mantienen
dificultades, asi como problemas que atraviesan los jovenes y los adolescentes.

En los ultimos dias me tocé hablar de algunas iniciativas que estamos haciendo, poniendo en
la agenda el embarazo no intencional en la adolescencia. Y una aplicacién que lanzamos que
tiene un nombre por el cual a veces me hacen bromas, que fue propuesto por los jévenes, que
es Guru del Sexo, que informa sobre sexualidad, sobre el uso adecuado de anticoncepcion,
sobre servicios de salud, temas de interés para los jovenes y adolescentes.

El otro dia, cuando discutiamos en torno a la planificacion del Plan de Infancia y Adolescen-
cia, al trabajar a través de objetivos sanitarios puede quedar como una mirada muy sanitaris-
ta, pero los invito a verlo en la pagina del Ministerio de Salud Publica, son problemas iden-
tificados desde el punto de vista de salud publica con una concepcién de la salud como un
derecho, del Estado garante de ese derecho y atravesado por una concepcioén que incorpora
todas las determinantes sociales. Por eso es muy importante, cuando construimos este dise-
fo, que cada uno de los problemas identificados tenga lineas de accion para llegar a compro-
meternos a metas, a indicadores de resultados. En el plan se identifican columnas que tienen
que ver propiamente con nosotros como Ministerio que es autoridad sanitaria, qué tenemos
que corregir, qué decretos, qué ordenanzas, qué cosas tenemos que ir viendo para poder lle-
gar aeso. Y Lineas de accion que tienen que ver con los prestadores propiamente dichos, tanto
del ambito publico como privado. El eje mayor de nuestras lineas de accion tiene que ver
con las acciones intersectoriales, la salud no se puede construir si no se atraviesan todos los
niveles de gobierno, si un territorio no lo atravesamos y vemos qué problemas de salud hay en
esalocalidad, en ese territorio, qué servicios tenemos del ambito publico y privado. Esto es un
desvelo para nosotros, ya han escuchado al Dr. Basso en cada una de las instancias destacar
este aspecto. No dejamos de ver los avances de la reforma pero sabemos que aun tenemos di-
ficultades. Con las caracteristicas que tiene nuestro pais, no hay reforma de salud que pueda
garantizar el acceso, que garantice nivel de calidad (y ahi vemos algunos problemas) si no
hacemos una verdadera integracion del sistema. Donde pongamos el centro en las personas,
los individuos, el territorio con sus caracteristicas y complementemos los servicios publicos
y privados, fortalezas y debilidades, recursos humanos, tecnologia, en funcién del problema
de salud que tengan en cada uno de los lugares.

En eso estamos, identificando cada una de las dificultades que tenemos en las brechas de los
tiempos de espera, en las cantidades y dificultades que tenemos con los recursos humanos,
en lo que es el modelo de atencion en cada uno de los niveles, pero para eso precisamos un
empoderamiento de los ciudadanos, de ver la salud como un derecho, en una construccioén
colectiva, que atraviese la prevencion, la promocidn, la atencion, la realimentaciéon. Hoy mas
que atencion de la salud son los cuidados de la salud.
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Por eso la mirada de esta construccion, como concordamos con el MIDES, debe incluir a las
distintas sectoriales, cada uno haciendo lo suyo poer a su vez trabajando en conjunto Este tra-
bajo es sumamente complejo. Atravesar las politicas de un gobierno nacional en un Munici-
pio. Las caracteristicas y particularidades que tiene cada uno de los departamentos. Estamos
en Canelones que tiene una complejidad, con sus particularidades, las regiones, las rutas,
las caracteristicas, el modo de promocién. Un mismo departamento puede tener multiples
caracteristicas, pero también hay que saber coémo se empodera la ciudadania en el lugar y los
une a todos, para tratar de resolver en un territorio los problemas que tienen los ciudadanos.

En eso estamos mas que comprometidos, sin desconocer que tenemos dificultades, pero no
hay abordaje, no hay un pais que avance a mediano y largo plazo si no tenemos esta vision.

Nuestro compromiso desde el sector salud es trabajar integrados de esta manera, nuestros
Directores Departamentales integrados a todas las Mesas Interinstitucionales. Vengo en este
momento de trabajar en el departamento de Salto. No hay otra manera de abordar los pro-
blemas si no es con esta mirada, si no se hace que estas claves se aterricen y se empoderen los
territorios y, en funcién de eso, que veamos en cada una de las instituciones, en cada una de
las sectoriales, como los abordamos.

Muchas gracias por la jornada.

MATiAS RODRIGUEZ

Antes de darle la palabra a Yamandu, contarles que Wilson Netto, el presidente del Codicen,
tenia toda la intencion de llegar esta mafana para participar en la mesa, se complicd y se

habia comprometido a llegar para la mesa de cierre, pero lamentablemente no pudo llegar
y envia el saludo a todo el seminario y pide las disculpas del caso. Ahora si, Yamandu Orsi.
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YAMANDU ORsI® 1, INTENDENTE DE CANELONES.

Muchas gracias por venir hasta aca. Muchas gracias por organizarlo en el interior. Canelones
también es el interior, a pesar de que es un interior particular.

Lo decia Ana recién, es cierto que mas de una vez en el Congreso de Intendentes escucha-
mos, en esta logica de los gobiernos departamentales, como los malos de la pelicula, cuanto
nos toca a cada uno y en algun momento al discutir, habldbamos del gasto social y lo dificil
que es de encontrar. No porque no se haga, al revés, porque hay un montén de cosas que se
hacen, pero a esta altura ya nadie habla de eso porque ya esta como parte de ese ABC del que
siempre hablamos.

Lo otro que resta decir, después de tanto trabajo, es que los gobiernos departamentales son
maravillosas pistas de aterrizaje de las politicas que se articulan a nivel nacional, pero a par-
tir de la creaciéon del Municipio, donde el actor local esta muy claro, con una particularidad
inédita porque llegamos a todo el territorio, hoy los gobiernos departamentales asumen una
funcién que no es menor, que es articular todo lo que pasa a nivel nacional y como atraviesa
en el territorio.

Siempre pongo el simil con las provincias argentinas o con los estados brasilefios. ;Qué quiero
decir con esto? Que si los gobiernos departamentales leemos bien los mensajes, entendemos
bien los mensajes y logramos hacer un buen aterrizaje de todo eso en el territorio, quédense
tranquilos de que tenemos la gente, existe el conocimiento, a partir de la creaciéon de los Mu-
nicipios existe la presencia en cada uno de los territorios y, por lo tanto, con nuestros brazos,
con nuestros trabajadores, con nuestra gente, si los gobiernos departamentales armamos un
buen descenso de estas politicas y las articulamos bien, creo que la discusion estd saldada.

Los vecinos no reconocen si quien vino es tal Ministerio o tal gobierno, no. Nuestra gente
precisa soluciones que quienes tenemos la responsabilidad tenemos que cumplir y tenemos
que hacerlo bien.

Entonces, aquella discusion sobre si te doy mds a vos o paso mas para alld tiene que cambiar
y se tiene que transformar en qué nos toca hacer a cada uno de nosotros. No nos toca hacer lo
mismo. Hay mucha férmula inventada. Nos ha pasado a veces de encontrarnos en el territorio
y decir: ;qué andas haciendo vos aca? Y estamos, de repente, inventando cosas que no estan
inventadas.

51_Profesor de Historia, Instituto de Profesores Artigas. Trabajé como docente en diversos centros de educacién
secundaria de los Departamentos de Canelones, Florida y Maldonado. Fue electo primer suplente de Diputados en
la lista 609 en el afio 2004. Electo primer suplente al cargo de Intendente de Canelones en los afios 2005 y 2010. Fue
Secretario General de la Intendencia de Canelones durante 10 afios (2005 - 2015), acompanando los dos periodos
al Dr. Marcos Carambula al frente de la Comuna. El 9 de julio de 2015 asumié como Intendente de Canelones, tras
ser electo en las Elecciones Departamentales del 10 de mayo del 2015.
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Como gobierno departamental asumo. En nuestro caso ofrecemos toda nuestra infraestruc-
tura, toda nuestra gente, todas nuestras ganas para que ustedes, desde el gobierno nacional,
desde los disefios nacionales, que tienen respaldo de ley, ley presupuestal, rendiciones, y tie-
nen respaldo de todo el espectro politico del pais, o tienen la discusiéon por lo menos a ese
nivel, lo menos que podemos hacer, y creo que con eso es bastante, es generar los aterrizajes
y dar la penetracion de esas politicas a través de nuestros Municipios, que por suerte llegaron
para resolver aquello que desde la centralidad de las capitales era una utopia.

Gracias por dar esta discusion. Gracias por ponerle tanta energia y gracias por ensefiarnos
y recordarnos que la descentralizacion es la participacion y es, en nuestro caso, ademds una
necesidad, pero también es una filosofia que nos viene bien como pais. Muchas gracias.

Matias Rodriguez

Muchas gracias a todos. De esta forma le damos cierre al seminario. Muchisimas gracias.
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