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HIPOTESIS DE INVESTIGACION

1°: Diferentes modalidades de intervencion y articulacion
* Tensiones entre niveles de Gobierno: Nacional y Subnacional. Régimen unitario y visiones

sectoriales vs desarrollo territorial.
* Expresiones locales en conflicto con modelo nacional: identidades sociales, culturales,

politicas, ambientales (desafio de la gobernanza multinivel para el desarrollo)

2°: MUNICIPIOS con capacidades limitadas.

* Articulacion, catalizadores procesos de origen exogeno.

Metodologia de estudio de CASOS:

* Dos Municipios que reciben politicas e iniciativas economicas de origen centralizado.
 Caracteristicas: reciente creacion, puerto, pero identidad e historia de DL con diferentes

trayectorias
* Iniciativas y modelos productivos: Portuario, transito logistico, turismo c/diferentes

modalidades y ritmos.
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ESCENARIOS POSIBLES:

* ciudad y puerto integrados.

* ciudad y puerto en paralelo.



Objetivo interdisciplinario:

* La investigacion como campo de reflexiony
accion para construir una vision comun [ mirada
de desarrollo territorial.



Desarrollo Territorial desde la interdisciplina

¢Como trabajar en forma interdisciplinaria?

Aproximacion de la Universidad de la Republica (Uruguay)

Diferentes miradas sobre qué es territorio ....

Convergencia en la interpretacion del desarrollo como construccion de capacidades y proyecto
socio-politico y socio-economico



¢Cual es el plus del desarrollo territorial?
La vision territorial y endogena del desarrollo

Es una forma contundente de entender el desarrollo como :

e un proceso integral: econdmico-social.

e un proyecto politico y social.

« un proceso historico: la especificidad del desarrollo.

- una transformacion en la cual es clave el rol de los actores individuales y colectivos.
- un fenomeno complejo que merece una mirada interdisciplinaria.

e un proceso con fuerte componente enddgeno, de desarrollo de capacidades, de desarrollo humano,
de ampliacion de la libertad.

Es un enfoque que ofrece un espacio tangible para combinar teoria y praxis, que nos
permite trabajar el "como” del desarrollo.



Desarrollo Territorial desde la interdisciplina

EL TERRITORIO

El territorio se entiende, en primer lugar, como apropiacion del espacio que genera un recorte
geografico particular: territorio administrativo, territorio politico-institucional, territorio comunidad,
territorio economico, territorio geografico y territorio como habitat.



Desarrollo Territorial desde la interdisciplina

El desarrollo territorial es un proceso orientado —y por lo tanto un proyecto- con e/ objetivo de mejorar la
calidad de vida de la comunidad que habita un territorio especifico. Mejorar la calidad de vida, como actividad
liberadora, incluye la cobertura de necesidades basicas, e/ aumento de capacidades endogenas y /a
creacion de valor en €l territorio. Este proceso involucra transformaciones estructurales en /las dimensiones
politica, economica, social, cultural y ambiental, pero estas transformaciones, sus caracteristicas y grado,
dependen del territorio especifico a considerar. Esto supone un profundo reconocimiento de las diferencias y de
los multiples modos de desarrollo y, por lo tanto, un abordaje ético. Un proceso de desarrollo territorial es
sustentable, equitativo e instituyente en todas las dimensiones mencionadas. Involucra, a su vez, el control
democratico de los recursos y su gestion (recursos en sentido amplio, considerando recursos naturales,
economicos, financieros, humanos, culturales e institucionales). Considera al conflicto como parte de cualguier
proceso humano y logra gestionarfo. Incorpora innovacion pero recuperando tradiciones.

Definicion del Nucleo Interdisciplinario de Estudios del Desarrollo Territorial de UdelaR
http://desarrolloterritorial.ei.udelar.edu.uy/ s



CONTENIDOS ...

Analisis conceptual s/DL- Descentralizacion-Desarrollo Local.

Municipios 2010 y 2015

4 Municipios a arearse en 2015
[ Municipios creados en 2010

Fuente: Corte Electaral, BINOT y
Congreso de Intendentes




Modelos de desarrollo productivo y logistico nacional y procesos de
desarrollo en lo local (soja y celulosa/madera-forestacion)

Porcentaje de explotaciones con agricultura Porcentaje de explotaciones con forestacién
como principal fuente de ingreso como principal fuente de ingreso

por area de enumeracion. por area de enumeracion.
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Antecedentes socio-eco y trayectorias de las ciudades — sistema productivo
LA PALOMA: TURISMO- PUERTO MADERERO
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Antecedentes socio-eco y trayectorias de las ciudades — sistema productivo
NUEVA PALMIRA: (ANTES)INDUSTRIAS, HOY: PUERTO SOJA- CELULOSA
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A MANERA DE CONCLUSIONES

PUERTOSY CIUDADES EN PARALELO

DESACOMPASAMIENTO DE ACCIONES-OBJETIVOS-ESTRATEGIAS ENTRE DISTINTOS
NIVELES DE GOBIERNO

DESARROLLOY LOGISTICA DE EMPRENDIMIENTOS NACIONALES NECESITAN
ADECUACIONY COLABORACION DE GOBIERNOS LOCALES

INCENTIVO PARA GOBIERNOS LOCALES: EMPLEO LOCAL

CONTRADICCIONES ENTRE OBJETIVOS DE EXPLOTACIONY LOGISTICAY DERECHOS
SOCIALES-AMBIENTALES

EMPIEZAN AVISUALIZARSE AGENDAS LOCALES QUE INTERPELAN A LAS
INICIATIVAS PORTUARIAS/PRODUCTIVAS/NACIONALES

SOCIEDADES LOCALES QUE EMPIEZAN A ENSAYAR NUEVAS FORMAS DE
ORGANIZACION

NECESIDAD DE NUEVOS INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA MULTINIVEL PARA EL
DESARROLLO



* TRANSPARENCIA, COMUNICACION CON ANTELACION DESDE EL
GOBIERNO CENTRALY EL SECTOR PRIVADO

* ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE PLANIFIQUE ESTRATEGICAMENTE
Y CON PARTICIPACION LOCAL (como preve laley de OT y DS)

* MAYOR CLARIDAD ACERCA DEL ROL SUBNACIONAL EN LOS
PROCESOS DE INSERCION SISTEMICA GLOBAL PRODUCTIVA

« EN DEFINITIVA ... ;QUE MODELO DESARROLLO?

DESARROLLO DE PROYECTOS SOLAMENTE EMPRESARIALES O
SOCIOTERRITORIALES



Proyecto
empresarial

Proyecto empresarial (externo
o interno) articulado con
iniciativas locales de desarrollo.

Proyecto empresarial (externo
o interno) no articulado con
iniciativas locales de desarrollo.

No hay proyecto empresarial
(externo o interno).

Oportunidades y
restricciones para el
desarrollo territorial
enddgeno. Conflictos
entre iniciativas y

NUEVA PALMIRA

¥

Potencial alto para un
proyecto de desarrollo
territorial endogeno.

visiones de desarrollo.

Potencial bajo o muy LA PALOMA

bajo para el desarrollo
territorial enddégeno.

Proyecto
socio-territorial

Bajo capital social. Existe desarrollo de capital Existe desarrollo de capital
No hay iniciativas social local. Hay iniciativas social local. Hay acuerdo (entre
locales de locales de desarrollo en los actores locales) sobre un
desarrollo. conflicto (explicito o latente)  proyecto socioterritorial de

o desarticuladas. desarrollo.
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