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Antecedentes

Proyecto: La Relacion entre el desarrollo portuario y el desarrol

local y regional en Nueva Palmira y la zona oeste de Colonia
(Convenio ANP / UdelaR)

Coordinadores Juan Hernandez Faccio y Adrian Rodriguez Miranda

Equipo: Altair Magri, Manuela Abraham, Rafael Tejera, Martin Freigedo
(FCS/Instituto deCiencias Politicas)

Adrian Rodriguez Miranda, Sebastian Goinheix, Carlos Troncoso
(FCCEE/Instituto de Economia)

Raguel Alvarado, Gustavo Canepa, Juan Hernandez Faccio
(FC / Dpto. de Geografia)

Maria del Huerto DelgadéARQ/Unidad de Vivienda
LeticiaOgueslic en Comunicaciones

AndreaFrancoy FlorenciaBeder(FCS/APFCS)

Lineas de trabajo del Nucleo:
wConceptualizacion y operacionalizacion del concepto de desarrollo territorial
wAnNalisis de caso de municipios o territorios locales
wCreacion de un observatorio de desarrollo territorial

B Espacio Interdisciplinario
=8 UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
S ET URUGUAY




Obijetivos

Elaborar una metodologieara localidades interiores del pais
donde hay emprendimientos portuarios relevantes

(con incidencia en la estructura productiva y social del territorio)
gue apoye los procesos existentes y/ 0 genere nuevos procesos,
referidos apromover espacios de planificacion estrategica del

desarrollo local en sinergia y armonia con el proyecto portuario
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Objetivos
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De la Disciplina a la Interdisciplina Analisis
participativo Propuesta
en clave de final de
Metodologia de prospectiva. esquema de
Insumos _, escenarios < > gobernanza
/ contrastados | Jaleres de
trabajo sobre
/ articulacién
sociedad civi
Estado y

\articulacion _/
intraestatal

Diagnostico de situacion y evolucion:
socioeconomico y efectos de la
Productos expansion de la actividad portuaria en
Nueva Palmira
Propuestametodoldgica que innove en
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Contexto historico y vocaciones productivas de Nueva Palmira
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Desarrol®

A Fundacion eri831
A Nace coma@uerto; Villaen 1920 yCiudaden 1953.

A Aceitera Optimo: 1938954 (fabrica y tres barcos que
llevaban eproductosa Montevideo).

A Planta de armado de Volkswagen: 196389 (lleg6 a 300
empleos.

A TerminalNaviog1958), recibeninerales del Mato Grosso
y Bolivia (luego se reconviertegeanos)

A Décadas 70 y 80 toma relevancia el manejo de granos y
sobre todo como estacion deansito de Paraguay Bolivia

A En los 200&e produce el boom agricola en el pais y la
region. Alransporte de laHidroviase suma en forma muy
relevante lasalida de la produccion nacional de granos

A Ubicacion estratégicaiuerta de salida de l&lidrovia
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1966

ATrama urbana
Alnfraestructura del puerto

AEntorno de la ciudad
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AEntorno de la ciudad

ATrama urbana



Evolucion del puerto y de @udad 19662015)
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Evolucion del to y de GAudad (1966201
VOolucion ael puerto y ae a 5
&
D@.'iarro\\o«e
Variacion de la poblacion por segmento censal (1996 - 2011) Variacion de viviendas por segmento censal (1996 - 2011)

[] Decreciento [_] Decrecimiento

Creciento Crecimiento

[ Hasta 10 % [ Hasta 25 %

I Entre 10y 25 % I Entre 25 v 50 %

Bl Entre 25 v 75 % I Entre 50y 75 %

B ias de 75 % I 1as de 75 %

FUENTE: INE FUENTE: INE
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Actores sociales: entre busquedas y nostalgias
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A Pareceria que histéricamente siempre han sido otros los que
decidieron eldestino de este territoriok

At NBASYOAl RS dzy RA&AOdz2NE2 | dz
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A Nostalgia sobre la desaparicion de una NP anterior, pero ¢.es
una imagen con fundamento historico o una idealizacion?

A9aidt OfINR [dzS I O2YdzyARI R
puerto y la actividad vinculada al mismo. En este sentido no
KIFIé dzyl ayS3lFOAsyé¢é RSt LddzS NJ

A Pero hay también una sensacion de que la ciudad como tal v:
Glj dzS R Iy R 2 siti@d polj ldzgxdéshr®|Ds del puerto y
sobre todo de los silos e infraestructura circundante.
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La organizacién productiva y desarrollo econdmico local en NP’

A Terminalesgraneleras Corporacion Navios (terminal y
operador), TGU (terminal y operador) y la terminal de ANP
(operada con Nobleza Naviera).

A ONTUPRperada por Rio Estiba trabaja corlulosa
proveniente de UPN pero también ahora cogranos.

A Nuevainfraestructura para graneldguidos.

A Elempleo directo en estas terminales es de 400 a 500
personasentre puestos fijos y temporales (esto incluye estiba
magquinistas, amarradores, laboratorios, controles, entre otras
actividades).

A PorNueva Palmira sale el 865% de la produccion de granos
uruguaya(por Navios un 75%80% de esa cifra).
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La organizacion productiva y desarrollo econdmico local en NP:
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A El desarrollo del puerto se hizo por la visién de las empresas
del polo logistico portuario, inversiones externas.

A Positivo:empleo directo del puerto, (eventual y sementual,
de media y baja calificacion. Empleo local en el sector de
transporte y almacenamiento; menos en servicios de la ciudac

A Negativa crecimiento desordenado que afecto la
Infraestructura de urbana; aumento del costo de vida;
contaminacion ambiental/sonora; problemas de salud.
(mitigaciones realizadas o en curk),19 explanadas de espera
para camiones fuera de la ciudad)

A Insumos y servicioal complejo agreportuario estan
establecidas fuertemente haciaera del territorio. (escala del
emprendimiento y reflejo de las pocas capacidades locales)

A Potencial servicios de logistica, reparaciones y talleres,
servicios de montaje industrial y mantenimiento, armado de
silos, servicios logisticos complementarios y auxiliares, servici
en la ciudad: alimentacion, hospedaje, esparcimiento

Espacio Interdisciplinario
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA 12

Inh
s



ANEP
UDELAR
Privados

Comité Dep. Empleo
MTSS (CEPE y otros)
MINDFS — MINTIIR
INEFOP
Intendencia
uTu
UDELAR
Privados

Asociacion Comercial

Esqguema de organizacion productiva en Nueva Palmira
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Produccion de granos:
Soja-maiz-trigo-cebada
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Conflictos y tensiones territoriales
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A Plande OrdenamientoTerritorial (2012

A Sistemaportuario de NuevaPalmiraera un tema central
parael ordenamientoterritorial del area

A Desarrollodel puerto habiageneradomadltiples problemas
al desarrollo urbano, agravadospor la inexistenciade un
Plande Ordenamienta

A LaMemoria de Informacion(pag 27) determinabaque el
sector logisticoportuario habiadesarrolladosusiniciativas
y proyectos, desde una vision unilateral, sin haber
consideradoadecuadamentdos impactossobrela ciudad
y ejemplificabacon el Plan Maestro del Puerto de Nueva
Palmirarealizadopor la consultoraEcoconsult
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