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DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL EN 
URUGUAY DESDE EL TERRITORIO, LA 
TERRITORIALIDAD Y LA TERRITORIALIZACIÓN



PRECISIONES PARA EL ANÁLISIS: 

• 1. La visión de la descentralización desde el Estado central: 

La preservación de la unidad departamental territorial y política. ANTILOCALISMOS

La prestación eficiente de los servicios estatales tendientes a acercar la gestión del Estado a
todos los habitantes. EFICIENCIA SECTORIAL

La gradualidad de la transferencia de atribuciones, poderes jurídicos y recursos hacia los
Municipios en el marco del proceso de descentralización. GRADUALIDAD COMPETENCIAS DE
PODER

La participación de la ciudadanía. PROPUESTA DIFUSA EN SU INSTRUMENTACIÓN

La electividad y la representación proporcional integral. GARANTÍA LEGITIMACIÓN

La cooperación entre los Municipios para la gestión de determinados servicios públicos o
actividades municipales en condiciones más ventajosas. ARTICULACIÓN PARA LA
GOBERNANZA



EN SUMA LA DESCENTRALIZACIÓN MUNICIPAL PROPONE: 

A. UNIDAD AL INTERIOR DE LAS ESCALAS INTERMEDIAS PARA MAYOR EFICIENCIA 
DE LA GESTIÓN ESTATAL MODULANDO LA TRANSFERENCIA DEL PODER AL PLANO 
LOCAL.

B. LEGITIMACIÓN CIUDADANA A TRAVÉS DE LA PARTICIPACIÓN POLÍTICA 
DIRECTA E INDIRECTA

C. ROL ESCALA LOCAL EN LA ARTICULACIÓN DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS, 
SECTORES Y ACTORES.

NO PROPONE: AUTONOMÍA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, FISCAL, 
REGULATORIA, DISTRIBUTIVA QUE QUEDA A CARGO DE LA CENTRALIDAD 
SECTORIAL DEL ESTADO



EN EL TERRITORIO SE APLICAN DOS LÓGICAS EN PP: 

• POLÍTICAS TERRITORIALES (AEROLARES)
CADA DPTO/MPIO REALIZA POLÍTICAS ACOTADAS 
A SU TERRITORIO DE ACUERDO A LAS 
COMPETENCIAS DESCENTRALIZADAS

• POLÍTICAS SECTORIALES (RETICULARES)
CADA MINISTERIO/ENTE/EMPRESA APLICA
SUS ESTRATEGIAS EN EL TERRITORIO SUB
NACIONAL DE MANERA DESCONCENTRADA
O DELEGADA ATENDIENDO A SUS PROPIOS FINES



¿COMO SE CONSTRUYE POLÍTICA PÚBLICA EN EL TERRITORIO SUBNACIONAL?

¿COMO COMPATIBILIZAR LAS ACCIONES SECTORIALES Y TERRITORIALES?

DEFINICIONES: 

• TERRITORIO: construcción socio-política del espacio físico de acuerdo a una 
sociedad con valores, costumbres, recursos compartidos.

• Territorialidad: Sistema de valores que los actores asignan a un territorio que 
condiciona las preferencias, demandas y acciones propias o de otros.

• Territorialización: las acciones o Pol. Púb., que se ejercen en algún territorio 
concreto. Los actores (internos o externos)organizan y definen la acción, 
condicionados por la territorialidad (sistema de valores y preferencias 
territoriales).



CONDICIONA 
ACCIONES 
ENDOGENAS 
Y EXTERNAS

ESTRUCTURA LOS
INTERESES



ENTONCES EN EL ESPACIO SUBNACIONAL:  

• EL PODER SUBN DEBE: CONSOLIDAR EL TERRITORIO (construcción)   

GENERAR TERRITORIALIDAD (sistema valores comunes Capital social)

• EL ESTADO CENTRAL: ATENDER A LA TERRITORIALIZACIÓN DE LA ACCIÓN 
PÚBLICA (políticas públicas que representen y 

traduzcan la territorialidad específica de 
cada territorio)



QUE ROL PARA LOS GOB. DPTLES Y MPALES:

• PREMISA UNO:  A MEDIDA QUE EL NIVEL SE ACOTA, LA CAPACIDAD DE 
GOBERNAR SE DIFICULTA PORQUE LAS COMPETENCIAS SON MENORES

• PREMISA DOS: LA GOBERNABILIDAD LOCAL DEPENDE DE LA CAPACIDAD DE 
ARTICULAR, NEGOGIAR, COORDINAR AL TERRITORIO LOCAL CON EL 
ENTORNO. GENERAR GOBERNANZA LOCAL, DEPARTAMENTAL, REGIONAL, 
NACIONAL SECTORIAL. 

• PREMISA TRES: LA GOBERNABILIDAD Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL MAS 
ALLÁ DE LA DESCENTRALIZACIÓN DEPENDEDERÁ DE LA CAPACIDAD DE 
APROVECHAR LAS INTERACCIONES (TERRITORIALIZACIÓN) QUE SE PUEDEN 
PRODUCIR EN EL TERRITORIO DE ACUERDO A SUS VALORES, INTERESES, 
CAPACIDADES, POTENCIALIDADES (TERRITORIALIDAD). 



PROPUESTA:
• SI LA DESCENTRALIZACIÓN ES DÉBIL POR SU ESTRUCTURA: DESCONCENTRAR 

ES TERRITORIALIZAR LAS POLITICAS PÚBLICAS CENTRALES
• EL ACTOR CON MEJOR CAPACIDAD PARA LIDERAR UNA BUENA 

TERRITORIALIZACIÓN SON EL MUNICIPIO Y EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL 
(VISIÓN REGIONAL).

TERRITORIALIZACIÓN TRANSVERSAL Y TERRITORIAL: 
• ASUNCIÓN ORGANIZATIVA POR TEMAS
• CON INTERVENCIÓN MULTIPLE SECTORIAL Y TERRITORIAL
• DONDE CADA SECTOR APORTA SU COMPETENCIA
• DONDE EL MUNICIPIO ES EL ACTOR QUE CONVOCA Y ARTICULA LAS 

CAPACIDADES DE ACUERDO A LAS NECESIDADES/EXPECTATIVAS/INTERESES
• ES TO ES: GOBERNANZA MULTINIVEL



MUCHAS GRACIAS¡¡¡


