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En el entorno argentino en particular,
los procesos de descentralizacion se
constituyen en reformas cuya
principal Iniciativa, diseno y puesta
en practica corresponde a voluntades
y consensos logrados por Ia
dirigencia politica, y que se
operativizan desde el Estado.




| a descentralizacion
Objetivos

Desburocratizar la actividad del Estado con
el fin de acercarlo a la gente

Impulsar la participacion comunitaria

Mejorar la asignacion del gasto y la
eficiencia en la gestion de politicas publicas

Fortalecer la autonomia y la capacidad de
gestion de los gobiernos subnacionales y/o
locales en la realidad operada.



La dimension de la
descentralizacion

>lLa dimension de la descentralizacion
como agente movilizador de l|a gestion
politico-administrativa del Estado

> LLa Institucionalizacion acabada y la
canalizacion practica de las autonomias
locales mediante |la participacion de los
actores subestatales Yy no estatales
(sociedad civil, ONGs), se tornan
trascendentales e ineludibles.



IMPRONTA PARTICIPATIVA

>"Participacion institucional directa
de los individuos o beneficiarios
(destinatarios mismos del “bien” o
servicio estatal) en los niveles
descentralizados y centralizados
de la administracion publica’



>lLa descentralizacion vy el fortalecimiento
de los poderes locales y regionales (sobre
todo del ambito o nivel municipal por
sobre los otros estratos de Ia
administracion general).

> El Increyente desarrollo de los niveles de
participacion y representacion de los
multiples actores sociales que accionan
en el contexto local e internacional.



REFORMULACION EN EL ESQUEMA
DE PODER

Esta nueva concentracion del poder
produce:

> Una anomia en las funciones del
Estado-nacion clasico.

> una virtual desaparicion de los niveles
Intermedios de |la administracion
general  (Estados  provinciales: vy
factores de poder. de indole regional).




DICOTOMIA TRASCENDENTAL

“Dilema integracion-
fragmentacion que
genera exclusion”



ESENCIA DE LA FRAGMENTACION

> Estados debilitados, colapsados,
fragmentados y decadentes con sociedades
muy fracturadas”™ (con el tejido social muy
deteriorado), una legitimidad altamente
cuestionada, carente de capacidad genuina
de independencia o autonomia territorial y de
poder negociador en la esfera economica.

No obstante.....

> El Estado constituye un Instrumento
basamental para el desarrollo economico,
politico y social



La incidencia de los actores no
estatales

Las organizaciones de la sociedad civil pueden (v
deben) Influir sobre las paoliticas publicas, tanto en la
Instancia de formulacion, ejecucion o control sobre las

mismas..

Incidencia:

activar los derechos de las personas
reequilibrar la distribucion del poder
construir comunidades mas equitativas e inclusivas.

Fuente: Manual de Participacion e Incidencia para Organizaciones de la Sociedad Civil,
Foro del Sector Social 2004. Op. Cit. pp.59-60.



EJES CENTRALES

El intento por revalorizar la cultura local en el marco de una estrategia decidida de
rentabilizacién socioeconomica.

Ponderacion cualitativa de las actividades culturales y de ocio como premisa
relevante en la actividad economica de los territorios.

Consolidacion de tecnologias de excelencia con aplicacion al territorio, la
incorporacion a la sociedad de la informacion y el conocimiento, y la
alfabetizacion tecnologicay la distribucion social del conocimiento

Estrategia integrada y coordinada que priorice lo endogeno e incida
decididamente sobre el desarrollo en el territorio

Reformulacion de la mera y exclusiva estimacion de recursos exdgenos
La concertacion y el consenso sociales, una vision estratégica que promueva la
participacion de los actores no estatales en el proceso de toma de decisiones del

desarrollo.

El equilibrio y la eficacia econdmica no puede ser cumplimentados sin la
estabilidad social requerida.



“La esfera local es un
escenario privilegiado para el
desarrollo de la participacion
cludadana, debido a Ila
estrecha y cotidiana relacion
entre gobernantes Yy
gobernados”.



La cludad debe tornarse en un
espacio de la democracia y de
la ciudadania para propiciar:

Innovacion en la gestion

armonizacion y convergencia
entre lo publico y lo privado.



CONVERGENCIA Y
ARTICULACION

>“Se debe priorizar la
convergencia vy la coordinacion
de actores como  sujeto
trascendental del desarrollo vy

en un entorno eminentemente
democratico”.



EL ROL DEL MUNICIPIO

>“La operativizacion del acto
estatal local como un Qode

publico  facilitador Yy
responsable, se constituye
en premisa basica vy
trascendente de una politica
soclal de tinte democratico”.




Claves y desafios del proceso participativo

Modelo relacional de disefio y gestion de Politicas Publicas.

Las decisiones o0 proyectos formulados sin actividades no
constituyen Politicas Publicas.

Gobierno y Administracion deben estar emparentados y no pueden
ser disociados.

Rol preponderante al actor no estatal o sociedad civil en el proceso
de toma de decisiones del Estado.

La Politica Publica debe estar orientado a la participacion
ciudadana, al consenso social y a la vision estratégica.

El involucramiento o0 empoderamiento de los agentes
determinantes en el proceso (se requiere instalar la
concientizacion de que a su interés particular les conviene
adicionar el interés general o colectivo en ese entorno de
implicancia).



El concepto del “buen vivir” en el marco del desarrollo.

Construir una sociedad que reconozca la unidad en la diversidad.

Reconocer al ser humano como ser que desea vivir en sociedad.

Promover l|la igualdad, la integracion y la cohesién social como pauta de
convivencia.

Garantizar progresivamente los derechos universales y la potenciacion de las
capacidades humanas.

Construir relaciones sociales y econdmicas en armonia con la naturaleza.

Edificar una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa.

Consolidar relaciones de trabajo y de ocio liberadores.

Reconstruir lo publico.

Profundizar la construccion de una democracia representativa, participativa y
deliberativa.

Democratizacion de los medios de produccion, redistribucion de la riqueza y
diversificacion de las formas de propiedad y de organizacion.

Transformacion del patron de especializacion de la economia a través de la
sustitucion selectiva de importaciones para el Buen Vivir,

Fuente: REPUBLICA DEL ECUADOR. CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION. © Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo — SENPLADES, 2009. Quito, Ecuador. segunda edicién. EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN
NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR. ESTRATEGIAS PARA EL PERIODO 2009 - 2013



El concepto del “buen vivir’ en el marco del
desarrollo.

Transformacion de la educacidon superior Yy transferencia de
conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion.

Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de la
informacion

Cambio de la matriz energética.

Inversion para el Buen Vivir, en el marco de una macroeconomia
sostenible.

Inclusidn, proteccidon social solidaria y garantia de derechos en el
marco del Estado constitucional de derechos y justicia.

Sostenibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio natural y
fomento al turismo comunitario.

Desarrollo y ordenamiento  territorial, desconcentracion vy
descentralizacion.

Poder ciudadano y protagonismo social



Antecedentes en los procesos de
descentralizacion

> En algunos paises —Argentina, entre ellos- los
procesos de descentralizacion, desde el nivel
nacional a los estados subnacionales tuvieron,
en mayor o menor medida, una |mpronta
autoritaria, ya que fueron  decisiones
unilaterales -del nivel central- sin  que
mediaran procesos de debate y negociacion
sobre las condiciones y caracteristicas que
dichos procesos tendrian.

> En lineas generales, se dio un escaso
protagonismo de los niveles subnacionales en
el diseno de los nuevos escenarios



Y V

PROBLEMAS FRECUENTES DE LA
DESCENTRALIZACION EN AMERICA
LATINA

Debilidad de los mecanismos de gobernabilidad: limitada
participacion ciudadana, falta de contrapesos institucionales

Descentralizacion de recursos con insuficiente accountability,
oportunidad para el clientelismo

Deficiente capacidad de algunos gobiernos centrales para
generar reglas, incentivos y sistemas de supervision

Falta de transparencia en la informacion
Esquemas uniformizantes en realidad heterogénea

Desbalances verticales: gran dependencia de las
transferencias de los Gobiernos Centrales

Indisciplina fiscal

Fuente: Mario Marcel. Experiencias de Descentralizacion en América Latina Oportunidades
para las Multilaterales. Gerente de Capacidad Institucional y Finanzas Banco Interamericano
de Desarrollo Conferencia Internacional sobre Estrategias Eficientes de Desarrollo Local:
Intercambio de Experiencias entre América Latina y la OCDE. OCDE-CAF-DNP, Bogota,
Septiembre 2008



La nueva optica del desarrollo

> Un desarrollo articulado, coordinado e
Integrado.

> Una planificacion equilibrada y solidaria
Inter e intraterritorialmente.

> Herramientas promotoras de la evolucion
socio-economica del lugar y de una
tecnologia ligera, flexible y adaptable.

> Prevalece |a [o]o] [of= endogena
complementaria del femento economico



La nueva optica del desarrollo

> LLa canalizacion de ventajas comparativas,
la relevancia de |a economia social, la
priorizacion de l|la micro, pequena Yy
mediana empresa.

> El abordaje de la dimension ecologica, vy
especlialmente, la consolidacion de una
Impronta descentralizadora.

> l.a construccion de rigueza como
Instrumente y la conceptualizacion del
desarrollo local como desarrollo integral.



La relevancia de la variaple
local

> “Estimular un rol a |os

gObIErnos locales ofc
Instrumento hacedor Y
financiador ofc politicas
publicas, se torna como
prioritario. para anular la
desigualdad 'y la fragmentacion
social”.



Caracteristicas de la dualidad
economico-social en el entorno
argentino

Argentina es el segundo pais mas extenso de America Latina después de
Brasil, con una superficie de 2.767.000km2.

Se caracteriza por ser un pais macrocefalico, con una concentracion de la
poblacion en la capital, donde se registran 13 millones de habitantes, es
decir aproximadamente el 34% de la poblacion total.

Es una Republica federal, constituida por 23 estados y la capital federal
(Ciudad Autonoma de Buenos Aires). Este sistema de organizacion
administrativa configura la centralizacion del poder politico, economico Yy
social en la capital.

Argentina mantiene una dualidad economica y social, gue se observa en el
denominado cinturon del Gran Buenes Aires  y: en las provincias del
noroeste y noreste del pais, que son las zonas con menor indice de
desarrollo.



Perfil de los Municipios en €l

entorno argentino

En Argentina, los municipios y las localidades
estan divididas en tres tipos de acuerdo a su
perfil de desarrollo (aguello gue motoriza el

desarrollo):

> 1. Las localidades o municipios que tienen un
perfil definido y que no ha variado, no se ha
modificado. Son localidades cuyo motor de
desarrollo noe ha variado con el tiempo; sigue
siendo el mismo. Ejemplo: Villa Carlos Paz en

Cordoba.




Perfil de los Municipios en €l
entorno argentino

> 2. El segundo tipo de territorio o localidad, esta
compuesto por los gue tienen un perfil en crisis. Esto
Se puede abrir a la vez, en dos subtipos:

‘ILas localidades que tienen un perfil en crisis abrupta, en
las que existe un dia en que se guebro el esguema
productivo. Por ejemplo, Cutralco en Neuguen, con €l
tema de los pozos petroleros; San Nicolas con el tema
de Acindar; Tartagal en Salta con los Altos Hornos
Zapla. Hay muchas de las localidades del interior del
pais que han trabajado o que se han desarrollade sebre
la base del ferrocarril, habiendose paralizado este, se
transfermaroen en pueblos fantasmas.




Perfil de los Municipios en el
entorno argentino

_ILas localidades que tienen un perfil_ en crisis paulatina. No existe un dia

en la memoria del territorio en que se paralizo la produccion; cada vez mas
declinando lentamente. En gran medida, se puede decir que es el caso del
interior de la provincia de Buenos Aires, cuyo perfil sigue siendo el mismo
(agricola), no hay un cambio significativo en el perfil, pero cada vez contiene
a menos gente.

3. .El tercer tipo lo comprenden las localidades cuyo perfil no_esta
definido. Esto no guiere decir que la localidad no tenga un perfil, sino gue
no lo tiene definido para el desarrollo local. Esto es: Viedma en Rio Negro,
por ejemplo, tiene un perfil definido: la mayor parte de la gente trabaja en la
administracion estatal (municipal o de gobernacion); es claramente una
ciudad administrativa, no es gue no tenga perfil. Lo gue no tiene es un perfil
de desarrollo local.

Fuente: Daniel’ Arroyo. “Los ejes centrales del Desarrolle Local en Argentina. MARCO
CONCGEPRPTUAL Y. CARACTERISTICAS” enWWW.
idel.goVv.ar/biblioteca/agentes/imaadenes/losejescentrales.pdf



Perfil de los Municipios en el

entorno argentino

> En Argentina, el 85% de los municipios
son de menos de 10.000 habitantes con
problemas para el desarrollo local porque
cuentan con escasos recurses y escasas
condiciones tecnicas y organizativas.

> El 75% de la gente vive en ciudades de
mas de 100.000 habitantes, habiendo
muchas jurisdicciones, peguenas
localidades, peguenos territorios casi Sin
poblacion.



FIN

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

gustavodanieldipaolo@hotmail.com



