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• Instituciones administrativas en España: 
 

– Administración Local: Municipios y Entidades Locales Menores (ELM) 
 

– Administración supra-local: Mancomunidades, Cabildos Insulares, Comarcas 
 
– Administración Provincial: Diputaciones Provinciales 

 
– Administración Autonómica: Comunidades Autónomas (17). Ciudades 

Autónomas (2) 
 

– Administración Estatal 
 
– Administración Unión Europea 

Introducción: los municipios en España 



Sistema Legal Urbanístico: Competencias 

ESTATAL LOCAL AUTONOMÍA 



Sistema Legal Urbanístico: Carácter bifásico 

1ª FASE 

2ª FASE 



Ordenación Municipal: PGMO 



Ordenación Municipal: PGMO 



 
Competencias urbanísticas y de ordenación del territorio 

Normas y planes 
  



CONTENIDOS URBANÍSTICOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Ley 4/92 de Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia (auton.) 

- Decretos desarrollo LSRM       

- Reglamentos de Planeamiento, Gestión Urbanística y Disciplina Urbanística 
   (en lo que no se opongan a las anteriores normas, Disposición Transitoria Octava LSM) 

- Ordenanzas de edificación y urbanización (municipal) 

- El planeamiento urbanístico (municipal) 

- El planeamiento territorial (autonómico) 
•    Directrices Ordenación Territorial (reg., subreg., sect.) Litoral 2004 y S. Ind. 2006  
•    Planes Ordenación Territorial (reg., subreg., sect.) Litoral 2004 y S. Ind. 2006     
•    Programas de Actuación Territorial (desarrollo de las Directrices) 
•    Planes de Ordenación del Litoral 
•    Actuaciones Interés Regional (Marina de Cope y Aeropuerto Internacional, 2004) 

SISTEMA LEGAL URBANÍSTICO: NORMAS VIGENTES 

- Constitución Española de 1978 (Artículos 14, 45, 46 y 47) 

- Decreto Legislativo 1/2005, Ley del Suelo de Murcia (autonómica) 
  (Texto Refundido de la Ley 1/2001 y sus posteriores modificaciones) 

 

- Real Decreto Legislativo 2/2008 Texto Refundido Ley de Suelo (estatal) 

- Ley Orgánica 4/1982, del Estatuto de Autonomía de Murcia 



CONTENIDOS URBANÍSTICOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Reglamentos de Planeamiento, Gestión Urbanística y Disciplina Urbanística 
   (en lo que no se opongan a las anteriores normas, Disposición Transitoria Octava LSM) 

- Ordenanzas de edificación y urbanización (municipal) 

- El planeamiento urbanístico (municipal) 

NACIONAL 

AUTÓNOMICO 

MUNICIPAL 

- Constitución Española de 1978 (Artículos 14, 45, 46 y 47) 

- Decreto Legislativo 1/2005, Ley del Suelo de Murcia (autonómica) 
  (Texto Refundido de la Ley 1/2001 y sus posteriores modificaciones) 

 
- Ley 4/92 de Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia (auton.) 

- Decretos desarrollo LSRM       

- Real Decreto Legislativo 2/2008 Texto Refundido Ley de Suelo (estatal) 

- Ley Orgánica 4/1982, del Estatuto de Autonomía de Murcia 

SISTEMA LEGAL URBANÍSTICO: COMPETENCIAS 

- El planeamiento territorial (autonómico) 
•    Directrices Ordenación Territorial (reg., subreg., sect.) Litoral 2004 y S. Ind. 2006  
•    Planes Ordenación Territorial (reg., subreg., sect.) Litoral 2004 y S. Ind. 2006     
•    Programas de Actuación Territorial (desarrollo de las Directrices) 
•    Planes de Ordenación del Litoral 
•    Actuaciones Interés Regional (Marina de Cope y Aeropuerto Internacional, 2004) 



CONTENIDOS URBANÍSTICOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Reglamentos de Planeamiento, Gestión Urbanística y Disciplina Urbanística 
   (en lo que no se opongan a las anteriores normas, Disposición Transitoria Octava LSM) 

- Ordenanzas de edificación y urbanización (municipal) 

- El planeamiento urbanístico (municipal) 

- Constitución Española de 1978 (Artículos 14, 45, 46 y 47) 

- Decreto Legislativo 1/2005, Ley del Suelo de Murcia (autonómica) 
  (Texto Refundido de la Ley 1/2001 y sus posteriores modificaciones) 

 
- Ley 4/92 de Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia (auton.) 

- Decretos desarrollo LSRM       

- Real Decreto Legislativo 2/2008 Texto Refundido Ley de Suelo (estatal) 

- Ley Orgánica 4/1982, del Estatuto de Autonomía de Murcia 

SISTEMA LEGAL URBANÍSTICO: NORMAS Y PLANES 

- El planeamiento territorial (autonómico) 
•    Directrices Ordenación Territorial (reg., subreg., sect.) Litoral 2004 y S. Ind. 2006  
•    Planes Ordenación Territorial (reg., subreg., sect.) Litoral 2004 y S. Ind. 2006     
•    Programas de Actuación Territorial (desarrollo de las Directrices) 
•    Planes de Ordenación del Litoral 
•    Actuaciones Interés Regional (Marina de Cope y Aeropuerto Internacional, 2004) 

NORMAS 

NORMAS 

PLANES 



CONTENIDOS SECTORIALES (con incidencia urbanística parcial) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Ley 38/99 de Ordenación de la Edificación (estatal) 

- Ley 8/2005 de Calidad de la Edificación en el Región de Murcia (autonómica) 

- Legislación sectorial (estatal) 
    Ley 22/1988, de Costas 
    Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante RDL 1/2001   
    Ley 25/1988, de Carreteras del Estado 
    Texto Refundido Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante, RDL 2/2011 
    Patrimonio, Transportes terrestres, Aeropuertos, etc…. 

- Leyes Administrativas (Ley 7/1985 Bases de Régimen Local, Contratos, etc.) estatal 

- Código Civil (Real Decreto de 24 julio 1889) Propiedad, servidumbres, etc.  

- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, RDL 3/2011 

- Normas Colegios Profesionales 

- Legislación sectorial (autonómica) 
    Ley 2/2008 de Carreteras de la Región de Murcia 
    Ley 7/1996 de Puertos de la Comunidad Autónoma de Murcia 
    Inventario de Cuencas y Cauces de la Región de Murcia 
    Patrimonio, Caza, etc…. 
 
- Ordenanzas: licencias, ocupación dominio público, etc. (municipal) 

- Bandos (municipal) 

- Ley 10/95, del Código Penal (delitos en materia de ordenación del territorio)  

CONTENIDOS SECTORIALES 



CONTENIDOS SECTORIALES (con incidencia urbanística parcial) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Ordenanzas: licencias, ocupación dominio público, etc. (municipal) 

NACIONAL 

AUTÓNOMICO 

MUNICIPAL 

- Ley 38/99 de Ordenación de la Edificación (estatal) 

- Ley 8/2005 de Calidad de la Edificación en el Región de Murcia (autonómica) 

- Legislación sectorial (estatal) 
    Ley 22/1988, de Costas 
    Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante RDL 1/2001   
    Ley 25/1988, de Carreteras del Estado 
    Texto Refundido Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante, RDL 2/2011 
    Patrimonio, Transportes terrestres, Aeropuertos, etc…. 

- Leyes Administrativas (Ley 7/1985 Bases de Régimen Local, Contratos, etc.) estatal 

- Código Civil (Real Decreto de 24 julio 1889) Propiedad, servidumbres, etc.  

- Legislación sectorial (autonómica) 
    Ley 2/2008 de Carreteras de la Región de Murcia 
    Ley 7/1996 de Puertos de la Comunidad Autónoma de Murcia 
    Inventario de Cuencas y Cauces de la Región de Murcia 
    Patrimonio, Caza, etc…. 
 

- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, RDL 3/2011 

- Normas Colegios Profesionales 

- Bandos (municipal) 

- Ley 10/1995, del Código Penal (delitos contra la ordenación del territorio)  

CONTENIDOS SECTORIALES 



CONTENIDOS SECTORIALES (con incidencia urbanística parcial) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Ordenanzas: licencias, ocupación dominio público, etc. (municipal) 

- Ley 38/99 de Ordenación de la Edificación (estatal) 

- Ley 8/2005 de Calidad de la Edificación en el Región de Murcia (autonómica) 

- Legislación sectorial (estatal) 
    Ley 22/1988, de Costas 
    Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante RDL 1/2001   
    Ley 25/1988, de Carreteras del Estado 
    Texto Refundido Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante, RDL 2/2011 
    Patrimonio, Transportes terrestres, Aeropuertos, etc…. 

- Leyes Administrativas (Ley 7/1985 Bases de Régimen Local, Contratos, etc.) estatal 

- Código Civil (Real Decreto de 24 julio 1889) Propiedad, servidumbres, etc.  

- Legislación sectorial (autonómica) 
    Ley 2/2008 de Carreteras de la Región de Murcia 
    Ley 7/1996 de Puertos de la Comunidad Autónoma de Murcia 
    Inventario de Cuencas y Cauces de la Región de Murcia 
    Patrimonio, Caza, etc…. 
 

- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, RDL 3/2011 

- Normas Colegios Profesionales 

- Bandos (municipal) 

- Ley 10/1995, del Código Penal (delitos contra la ordenación del territorio)  

CONTENIDOS SECTORIALES 

NORMAS 



CARATERÍSTICAS DEL SISTEMA LEGAL URBANÍSTICO ESPAÑOL 

2.- Heterogeneidad: núcleo común al ser herederas de los principios de la LS de 1956 

4.- Dos niveles de planificación: la regional (estatal) o subregional y la municipal 

1.- Sistema altamente descentralizado, da lugar a un marco competencial complejo 

5.- Plan General: pieza esencial de la planificación (vinculan a terceros y a administrac)  

6.- Largo ciclo de vida y continuas alteraciones del plan municipal  

7.- El sistema español obliga al propietario de suelo a convertirse en promotor 
     inmobiliario, lo que da lugar a alargamientos en los procesos de edificación.  

8.- Alto impacto económico 

3.- Definición del régimen de derechos y deberes mediante técnica de carácter “bifasico” 

SISTEMA LEGAL URBANÍSTICO: CARATERÍSTICAS 



 
ANTECEDENTES 

 



- Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 1956 

- Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 1990 (TRLS de 1992) 

- Sentencia del Tribunal Constitucional número 61/1997 

- Ley sobre Régimen del Suelo y Valoraciones de 1998 

Leyes que respetan el marco definido por el Tribunal Constitucional 

- Ley 2/2007 de Suelo (Texto Refundido de la Ley de Suelo RDL 2/2008) 

- Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 1975 (TRLS de 1976) 

- Reales Ordenes de 1856 y 1859, obligaban a la elaboración del plano geométrico 

- Real Orden de 1860, sobre cesión de viales 

- Ley de 1864 de Ensanche de las Poblaciones (modificada los años 1876 y 1892) 

Leyes que regulan el urbanismo de carácter integral 

SISTEMA LEGAL URBANÍSTICO: ANTECEDENTES 



BARCELONA 1860 

MADRID 1860 

SAN SEBASTIAN 1864 

VITORIA 1865 

SABADELL 1865 

GIJON 1867 

ALICANTE 1874 

ALCOY 1874 

VILLANUEVA Y GELTRU 1876 

SANTANDER 1877 

MALAGA 1878 

VIGO 1878 

TARRASA 1878 
MATARO 1878 

CUEVAS 1880 

ELCHE 1866 

CARTAGENA 1896 











 
INSTRUMENTOS A LO LARGO DE LAS LEYES 

 



INSTRUMENTOS Y PLANES: REPASO HISTÓRICO 

Ley del Suelo 1956: 
 

• Plan Nacional, Plan Provincial, Plan Comarcal 
• Plan General Municipal de Ordenación (PGMO) 
• Normas Subsidiarias de planeamiento (provinciales y municipales) 
 (en 1975 solamente un 7,5% del territorio tenía ordenación aprobada) 

 
Ley del Suelo 1976: 
 

• Plan Nacional de Ordenación 
• Planes Directores Territoriales de Coordinación 
• Planes Generales Municipales  (PGM) y planes de desarrollo en: 

• Planes Parciales 
• Planes Especiales 
• Programas de Actuación Urbanística 
• Estudios de Detalle 

• Normas Complementarias y Subsidiarias de planeamiento (NNSS) 
• Proyectos de Delimitación de Suelo Urbano (municipios sin PGM) 

 
Ley del Suelo 1992: 
 

• Plan Nacional y Planes Directores Territoriales de Coordinación 
• Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) 
• Normas Subsidiarias (NNSS) o Proyecto de Delimitación de Suelo Urbano (PDSU) 
• Planes de desarrollo: 

• Programa de Actuación Urbanística, Plan Parcial, Panes Especiales, Estudios de Detalle 



 
INSTRUMENTOS EN LA ACTUALIDAD:  

Ordenación del Territorio 
Planeamiento Municipal 

 



INSTRUMENTOS Y PLANES: SITUACIÓN ACTUAL 

INSTRUMENTOS DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO (Ámbito Regional) 

ACTUACIONES DE INTERES REGIONAL DIRECTRICES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL 

PLANES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL 

PROGRAMAS DE ACTUACIÓN TERRITORIAL 

PLANES DE ORDENACIÓN DEL LITORAL 

INSTRUMENTOS ORDINARIOS 

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS 

ESTUDIOS DE IMPACTO TERRITORIAL 

SISTEMA TERITORIAL DE REFERENCIA 

CARTOGRAFIA REGIONAL 



INSTRUMENTOS DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 
 
• DIRECTRICES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL 

 
• PLANES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL 

 
• PROGRAMAS DE ACTUACIÓN TERRITORIAL 

 
• PLANES DE ORDENACIÓN DEL LITORAL 

 
• ACTUACIONES DE INTERÉS REGIONAL 

 

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS (artículo 18) 

 
• ESTUDIOS DE IMPACTO TERRITORIAL 

 
• CARTOGRAFÍA REGIONAL 

 
• SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA 

 
 

D y Plan Ordenación del Territorio del LITORAL (Decreto 57/2004)  

 

Plan de Ordenación del Territorio del NORESTE  

 Plan de Ordenación del Territorio del ALTIPLANO  

 

AIR Aeropuerto Internacional Región de Murcia (Res. 6/4/2004)  

 

D y Plan Ordenación Territorial USO INDUSTRIAL (Decreto 102/2006)  

 

AIR La Marina de Cope (Resolución 28/7/2004)  

 

INSTRUMENTOS Y PLANES: REDACTADOS Reg.M. 



DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL LITORAL  (Reg. Mur.) 
ÁMBITO del Plan: 
 
Área Sur Occidental: Aguilas, Mazarrón y parte del término de Lorca y parte de Cartagena 
Área Oriental: Cartagena, La Unión, Los Alcazares, San Javier, San Pedro del Pinatar, Torre Pacheco y Fuente Alamo 
 
OBJETO de las Directrices y del Plan: 
 
Directrices: La regulación de actividades y la coordinación de la políticas urbanísticas y sectoriales 
 
Plan: La regulación de la política territorial  



DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL LITORAL (Reg. Mur.) 
Suelos Protegidos por el Plan de Ordenación Territorial 
 
SUELO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL 
 
VÍAS PECUARIAS 
 
ESPACIO AFECTO A LA DEFENSA NACIONAL 
 
SUELO DE PROTECCIÓN GEOMORFOLÓGICA POR PENDIENTES (>50%) 
 
SUELO DE PROTECCIÓN AGRÍCOLA 
 
SUELO DE PROTECCIÓN PAISAJÍSTICA 
 
SUELO DE PROTECCÓN DE CAUCES 
 
SUELO AFECTO POR RIESGOS DE LA MINERIA 
 



DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL LITORAL (Reg. Mur.) 

Actuaciones Estructurantes 
 
Actuaciones ferroviarias 
 
Línea alta velocidad Murcia-Cartagena 
Conexión ciudad Águilas con la red de Alta Velocidad 
 
Actuaciones viarias 
 



DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL LITORAL (Reg. Mur.) 
Actuaciones Estratégicas 
 
 

AIR Aeropuerto Internacional Región de Murcia (Res. 6/4/2004)  

 

AIR La Marina de Cope (Resolución 28/7/2004)  

 

PENDIENTE DE DESARROLLO 

AIR MARINA DE COPE 

AIR AEROPUERTO INTERNACIONAL 

AIR PORTMAN Y SIERRA MINERA 



DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL LITORAL (Reg. Mur.) 
Áreas Funcionales 
Aquellas zonas del territorio que tienen un comportamiento socioeconómico homogénea, así como elementos 
geográficos y físicos comunes que posibilitan una ordenación y desarrollo unitario  
 
Área funcional Campo Cartagena-Mar Menor  
 Subárea Campo de Cartagena (artículo 54: en los núcleos rurales mantener tipologías tradicionales) 
 Subárea La Unión-Portmán-Atamaria 
 Subárea Arco Sur (artículo 58: suelo de protección de la cuenca visual del Mar Menor, Anexo VI) 
 Subárea La Manga-Cabo de Palos (artículo 61: implantación línea autobús La Manga-Cabo de Palos)  
 Subárea Arco Norte  
 
Área funcional del Litoral Suroccidental 
 Subárea Cartagena-Mazarrón 
 Subárea Águilas-Lorca 



INSTRUMENTOS Y PLANES: SITUACIÓN ACTUAL 

PLANEAMIENTO DE DESARROLLO 

PLANEAMIENTO URBANÍSTICO MUNICIPAL (Ámbito Municipal – Supervisión Reg.) 

PLANES PARCIALES 

PLANEAMIENTO GENERAL ORDENACIÓN 

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACIÓN 

PLANES ESPECIALES 

OTROS INSTRUMENTOS DE ORDENACIÓN 

ESTUDIOS DE DETALLE 

NORMAS COMPLEMENTARIAS DEL PLAN GENERAL 



CLASIFICACIÓN DEL SUELO (Capítulo II) 

SUELO URBANO CONSOLIDADO 
SUELO URBANO SIN CONSOLIDAR 
SUELO URBANO DE NÚCLEO RURAL 
SUELO URBANO ESPECIAL 

SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO POR EL PLANEAMIENTO 
 

SUELO URBANIZABLE 
SUELO URBANIZABLE ESPECIAL 

SUELO URBANO 

SUELO NO URBANIZABLE 
SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCIÓN ESPECÍFICA 
Terrenos incluidos en la Huerta Tradicional que deban preservase del proceso urbanizador 
Terrenos que estén sometidos a algún régimen de protección por los:  
 Instrumentos de ordenación territorial 
 Instrumentos de ordenación de los recursos naturales 
 La legislación sectorial  
  
 
 SUELO NO URBANIZABLE INADECUADOS POR EL PLANEAMIENTO 
 

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 
SUELO URBANIZABLE SIN SECTORIZAR  

PGMO: Clasificación de Suelo 



CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 

SUELO URBANO  

SUELO URBANO CONSOLIDADO 

SUELO URBANO SIN CONSOLIDAR 

SUELO URBANO DE NUCLEO RURAL 

SUELO URBANO ESPECIAL 



CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



SUELO URBANO 

CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



SUELO URBANO 

CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



SUELO URBANO 

CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCIÓN ESPECÍFICA 

CATEGORÍAS DE SUELO NO URBANIZABLE  

SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO POR EL PLANEAMIENTO 

SUELO NO URBANIZABLE INADECUADOS PARA SU DESARROLLO, POR EL PLANEAMIENTO 

SUELO NO URBANIZABLE 

CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



SUELO URBANIZABLE ESPECIAL 

CATEGORÍAS DE SUELO URBANIZABLE 

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 

SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO 

SUELO URBANIZABLE 

CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO: REGIÓN DE MURCIA 



 
CONCLUSIONES 

 



2.- Ayuntamientos competencia delegada exclusiva en Planeamiento Municipal 

4.- PGMO: Clasifica TODO el territorio en diferentes clases y categorías de suelo 
                  Ordena y regula el Suelo Urbano 

1.- Sistema altamente descentralizado, da lugar a un marco competencial complejo: 
      Comunidades Autónomas tienen máxima competencia Ord. Territ. y Urbanismo. 

5.- PGMO: pieza esencial de la planificación (vincula a terceros y a administración)  

6.- PGMO: Largo ciclo de vida y continuas alteraciones  

7.- Planes de Desarrollo: propietario de suelo se convierte en promotor 
     inmobiliario, lo que da lugar a alargamientos en los procesos de edificación.  

8.- Alto impacto económico: cesiones, indemnizaciones, obras de urbanización 

3.- PGMO: figura fundamental de ordenación urbana municipal, desde L.S. 1956 

CONCLUSIONES 

9.- Planes Territoriales: son superiores, pero no clasifican suelo, solamente ordenan 
      y crean directrices políticas, económicas y sociales en el territorio 
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